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Stalna konferencija gradova i opstina pripremila je Vodi¢ za osnivanje zelenih saveta sa ciljem
da podrzi jedinice lokalne samouprave, civilno drustvo i ostale aktere u lokalnim zajednicama u
uspostavljanju zelenih saveta - savetodavnih tela za unapredenje i zastitu zivotne sredine na lokal-
nom nivou. Izradu ovog dokumenta pomogla je Vlada Svedske kroz projekat ,OdrZive i inkluzivne
usluge na lokalnom nivou”.

Vodic je izraden kako bi pruzio konkretne smernice i preporuke za osnivanje i funkcionisanje
zelenih saveta u lokalnim zajednicama Sirom Srbije. Cilj VodiCa je da pomogne u unapredenju uce-
§¢éa javnosti u odlucivanju, povec¢anju transparentnosti rada lokalnih vlasti i jacanju odgovornosti
prema unapredenju i zastiti zivotne sredine. VodiC predstavlja prakti¢an alat koji osnazuije i lokalne
vlasti i gradane da formiraju funkcionalna, legitimna i inkluzivna savetodavna tela koja doprinose
ukljucivanju lokalne zajednice u unapredenje i zastitu zivotne sredine.

Vodi¢ je prvenstveno namenjen predstavnicima jedinica lokalne samouprave - skupS$tinama
opstina i gradova, opStinskim i gradskim veéima, lokalnim administrativnim sluzbama zaduzenim
za zivotnu sredinu. Takode je namenjen i Clanovima zelenih saveta, udruzenjima gradana, medi-
jima, obrazovnim i zdravstvenim ustanovama, predstavnicima privrede i drugim zainteresovanim
lokalnim akterima, koju mogu ili Zele da se ukljuce u rad zelenog saveta. Njegova svrha je i da pruzi
osnovu za dijalog izmedu javnih vlasti i lokalne zajednice o pitanjima od opS§teg interesa.

Sta su to zeleni saveti?

Zeleni savet je savetodavno telo JLS koje ima ulogu da daje preporuke o aktima koji uticu na
Zivotnu sredinu, podstice uceSée gradana u donoSenju odluka i unapreduje informisanost o stanju
zivotne sredine. lako ne donosi odluke, on doprinosi kvalitetnijim politikama kroz participaciju i
savetovanje. Osnivanje zelenih saveta nije zakonska obaveza, ali je pravno moguce u okviru vazecih
zakona (Zakon o zastiti Zivotne sredine, Zakon o lokalnoj samoupravi). Savet se moze osnovati kao
stalno, posebno ili povremeno telo odlukom skupstine, veca ili gradonacelnika/predsednika opstine.

Uspostavljanje funkcionalnog saveta podrazumeva poStovanje principa apoliti¢nosti, nezavi-
snosti, rodne ravnopravnosti i delovanja zasnovanog na po$tovanju ljudskih prava. Rad zelenog sa-
veta bi trebalo da bude utemeljen na Cinjenicama, znanju, stru¢nosti i posvecenosti, Sto ¢lanovima
saveta daje legitimitet i gradi poverenje u lokalnoj zajednici. U ovom Vodicu je naglasena vaznost
izbegavanja sukoba interesa kao i ukljucivanja Sto Sireg kruga lokalnih aktera.

U Vodicu su detaljno opisani svi koraci u osnivanju zelenog saveta: pokretanje inicijative za osni-
vanje saveta, informisanje javnosti, konsultacije sa zainteresovanim akterima, predlaganije i izbor Cla-
nova, donoSenje odluke o osnivanju saveta i odrzavanje konstitutivne sednice. Naglasak je stavljen
na transparentnost i participativnost procesa osnivanja zelenog saveta.




VODIC ZA OSNIVANJE ZELENIH SAVETA + Rezime

Zeleni savet ima potencijal da bude znacajan instrument za jaCanje participativne demokratije
i zastite Zivotne sredine na lokalnom nivou. Uspes$nost njegovog delovanja zavisi od jasno defini-
sanog mandata, u¢eS¢a svih relevantnih aktera, odgovornosti lokalnih vlasti i spremnosti zajednice
da pruzi podrsku osnivanju i radu zelenog saveta.




STA SU TO ZELENI SAVETI?

Zeleni savet, ili savet za unapredenije i zastitu Zivotne sredine’, jeste savetodavno radno telo
koje osnivaju organi jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu JLS). Uloga zelenog saveta
je da savetuje organ JLS koji ga je osnovao, izraduje preporuke i misljenja o aktima koje donose
organi JLS, podsti¢e ucesée javnosti u procesima donosenja odluka i unapreduje informisanost
javnosti o stanju zivotne sredine i moguénostima za ucesSce u procesima donoSenja odluka u vezi
sa zivotnom sredinom. Zeleni saveti mogu obavljati razliCite aktivnosti radi podrske organima JLS,
unapredenja i zastite zivotne sredine u lokalnoj zajednici, ali nikako ne mogu obavljati poslove koji
su u nadleznosti organa JLS niti ih zameniti u obavljanju tih poslova.

Zeleni savet ima ogranicen broj ¢lanova i Cine ga predstavnici razlicitih zainteresovanih aktera
u lokalnoj zajednici (udruzenja gradana, obrazovne i zdravstvene ustanove, mediji, privreda i drugi
akteri) kao i predstavnici organa i sluzbi JLS.

JLS nemaju zakonsku obavezu da formiraju zeleni savet ali je formiranje zelenog saveta
u postojeéem pravnom okviru Republike Srhije pravno moguée. 0d 2010. godine do danas u
Srbiji je osnovano viSe od 30 zelenih saveta u razlicitim gradovima i opStinama u Srbiji.2 U pr-
vom talasu osnivanja zelenih saveta oni su pretezno osnivani kao savetodavna tela gradskog ili
opstinskog veéa, kao §to je sluéaj u Cajetini 2011. godine, Trsteniku i Paraéinu 2014. godine ili
Bajinoj Basti 2015. godine. U UzZicu je zeleni savet najpre osnovan kao savetodavno telo grad-
skog veca, ali je 2014. godine doneta odluka da zeleni savet u UZicu postane savetodavno telo
gradske skupstine.

U nacrtu Strategije za primenu Konvencije o dostupnosti informacija, uéeséu javnosti u donosenju
odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine — Arhuska konvencija za period 2023-2032.
godine prepoznata je potreba za formiranjem ,zelenih saveta” ili slicnih mehanizama u cilju razmene mi-
§ljenja i informisanja o pitanjima koja se ti¢u zastite Zivotne sredine na lokalnom nivou u ve€ini jedinica
lokalne samouprava.®

1 Prema dostupnim izvorima prvi zeleni savet je osnovan u Gradu Kragujeveu 2010. godine. Prema zvaniénom resenju ovaj
savet je nosio naziv Savet za zastitu Zivotne sredine (ReSenje o obrazovanju Saveta za zastitu Zivotne sredine, ,SI. list
grada Kragujevca’, br. 31/2010), ali se ve¢ u ovoj odluci koristi izraz ,zeleni savet”. Iz prakti¢nih i simbolickih razloga izraz
,zeleni savet” je usao u op$tu upotrebu pa ¢e se u daljem tekstu Vodica taj izraz koristiti.

2 Naosnovu dostupnih izvora podataka nije moguce utvrditi ta¢an broj osnovanih i aktivnih zelenih saveta.

3 Ova Strategija je jos$ uvek u fazi izrade, ali je SKGO, kao ¢lan radne grupe za izradu Strategije, imao uvid u radnu verziju

dokumenta (prim. aut.).
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Zeleni savet mozZe biti osnovan kao stalno radno telo organa JLS, ili kao povremeno saveto-
davno telo sa ograni¢enim mandatom i vremenskim okvirom delovanja. Prednost bi trebalo dati
zelenom savetu kao stalnom savetodavnom telu. Da bi zeleni savet ispunio zadatak i doprineo
unapredenju i zastiti Zivotne sredine, potrebno je odredeno vreme za konstituisanje saveta i razvoj
njegove prakse. Zbog toga se i ne moze ocekivati da zeleni savet, kao nova forma saradnje organa
JLS i gradana, odmah ostvari svoj pun potencijal.

Bez obzira na to da li je zeleni savet osnovan kao radno telo skupstine ili veca, ili se radi o stalnom ili
povremenom savetodavnom telu, neophodno je obezbediti odredene preduslove za uspesan rad saveta,
njegovu nezavisnost i legitimitet u lokalnoj zajednici. Neophodni preduslovi su sledeci:

Apoliticni i nezavisni, zeleni saveti se uspostavljaju u svrhu zastite i unapredenja javnog interesa i
zastite zivotne sredine kao javnog dobra. Zeleni savet, bez ikakvih izuzetaka, mora biti apolitican i
nezavisan u odnosu na politicke aktere i javne vlasti;

Neophodno je eliminisati svaku moguénost sukoba interesa prilikom osnivanja zelenog saveta i izbo-
ra njegovih ¢lanova;

Zeleni savet bi trebalo, kroz formalni akt organa JLS koji ga formira, da dobije jasnu ulogu, mandat i
okvir za delovanje, utvrdena prava i obaveze;

Potrebno je obezbediti jednake mogucénosti i jednaku zastupljenost i reprezentativnost svih
zainteresovanih aktera u zelenom savetu, kako bi savet uzivao drustveni legitimitet;

Zeleni savet bi trebalo da bude uspostavljen na nacelima rodne ravnopravnosti i pristupa zasnovanog
na postovanju ljudskih prava;

Zeleni savet bi trebalo da promovise i podsti¢e donosenje odluka koje su zasnovane na injenicama,
znanju i struénosti, te da promovise ukljucivanje pitanja zastite Zivotne sredine u svim politikama.

N~




MOGUCNOSTI ZA USPOSTAVLJANJE ZELENIH
SAVETA U OKVIRU PROPISA REPUBLIKE
SRBIJE | JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

a

Da li je osnivanje zelenih saveta zakonska obaveza?

Osnivanje zelenih saveta nije zakonska obaveza ali propisi Republike Srhije daju osnovu za osni-
vanje zelenih saveta i stvaraju preduslove da JLS svojim statutom predvidi osnivanje zelenog saveta.

Zakon o za$titi zivotne sredine utvrduje pravo ucesca javnosti u donoSenju odluka i pravo na
obavestenost i pristup informacijama. Procedure uc¢es$ca javnosti u pojedinim postupcima odluci-
vanja uredene su posebnim zakonima. Medutim, Zakonom o zastiti Zivotne sredine nije utvrdena
obaveza osnivanja zelenih saveta.

Zakon o zastiti Zivotne sredine* utvrduje nacelo informisanja i uéeséa javnosti prema kome, u
ostvarivanju prava na zdravu zivotnu sredinu, svako ima pravo da bude obavesten o stanju zivotne
sredine i da ucestvuje u postupku donoSenja odluka Cije bi sprovodenje moglo da utice na Zivotnu
sredinu. Ovaj zakon utvrduje obavezu organa JLS da ,redovno, blagovremeno, potpuno i objek-
tivno, obavestavaju javnost o stanju Zivotne sredine, odnosno o pojavama koje se prate u okviru
monitoringa nivoa zagadujuce materije i emisije, kao i merama upozorenja ili razvoju zagadenja
koja mogu predstavljati opasnost za Zivot i zdravlje ljudi, u skladu sa ovim zakonom i drugim propi-
sima”. Pristup informacijama o Zivotnoj sredini se ostvaruje u skladu sa zakonom kojim se ureduje
pristup informacijama od javnog znacéaja. Javnost i zainteresovana javnost, u skladu sa Zakonom
o zastiti Zivotne sredine, imaju pravo da ucestvuju u postupcima donoS$enja odluka o:

1) strateskoj proceni uticaja planova i programa na Zivotnu sredinu,

2) proceni uticaja projekata i aktivnosti na Zivotnu sredinu,

3) odobravanju rada novih, odnosno postojecih postrojenja,

4) planovima kvaliteta vazduha, planovima za upravljanje otpadom, akcionim planovima zasti-

te od buke u Zivotnoj sredini, kao i planovima zastite voda od zagadivanja.

Ucesce javnosti u odlu€ivanju moZze se ograniciti radi zastite interesa odbrane i bezbednosti zemlje.
Zakon o lokalnoj samoupravi® ne pruza pravni osnov za osnivanje zelenih saveta iako utvrduje da
skupstina JLS osniva stalna ili povremena radna tela za razmatranje pitanja iz njene nadleznosti¢, $to

4 Zakon o zastiti Zivotne sredine (,SI. glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon,
43/2011 - odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018, 95/2018 - dr. Zakon i 94/2024 - dr. zakon).
5  Zakon o lokalnoj samoupravi (,SI. glasnik RS’, br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon, 47/2018 i

111/2021 - dr. zakon).

6  Zakon o lokalnoj samoupravi, ¢l. 36.
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je reSenje koje je preneto u statute JLS. Takode, Zakon o lokalnoj samoupravi eksplicitno predvida
osnivanje pojedinih savetodavnih tela na nivou JLS, Cije osnivanje je obaveza JLS.’

Zakon dodatno precizira Sta je uloga skupstinskih radnih tela - radna tela daju misljenje
na predloge propisa i odluka koje donosi skupstina opstine, ali mogu obavljati i druge poslo-
ve utvrdene statutom opstine (prim. aut.: koji se odnose na razmatranje pitanja iz nadleznosti
skupstine). Broj radnih tela, izbor, prava i duznosti predsednika i ¢lanova radnih tela utvrduju se
poslovnikom o radu skup$tine. Vazno je napomenuti da Zakon o lokalnoj samoupravi predvida
i da skupstinsko radno telo moze organizovati javno sluSanje o predlozima propisa i odluka o
kojima odlucuje skupstina.®

Zakon o lokalnoj samoupravi ne utvrduje eksplicitno moguénost osnivanja radnih i savetodav-
nih tela od strane predsednika opstine ili opsStinskog veéa, ve¢ samo da izvr$ni organi JLS mogu
vrsiti i druge poslove utvrdene statutom i drugim aktima op$tine, odnosno druge poslove u skladu
sa zakonom.

Tokom sprovodenija projekata podrske osnivaniju i radu zelenih saveta® viSe puta je pokretano
pitanje da li bi osnivanje zelenih saveta trebalo da bude utvrdeno Zakonom o zastiti Zivotne sredine.

Dosadasnja praksa pokazuje da zakonska obaveza osnivanja savetodavnih tela ne garan-
tuje njihovu funkcionalnost. lako bi utvrdivanje zakonske obaveze formiranja zelenih saveta
moglo doprineti njihovom Sirem uspostavljanju, iskustva pokazuju da kljucni izazov ne lezi u
samom postojanju pravnog okvira, ve¢ u nacinu na koji se ta tela formiraju, organizuju i vode.
Savetodavna tela koja su osnovana pro forme, bez stvarne politicke volje i participativne prak-
se, ostaju neaktivna i ne ispunjavaju svoju svrhu. Stoga, umesto zakonske obaveze, veéi fokus
bi trebalo staviti na izgradnju kapaciteta, podizanje svesti i motivaciju lokalnih aktera da zele-
nim savetima pristupe kao korisnom mehanizmu za unapredenje dijaloga i donoSenja odluka u
oblasti zivotne sredine.

Stalna i povremena radna tela u aktima jedinica lokalne samouprave

Gradovi i opStine su svojim statutima predvideli moguénost osnivanja savetodavnih tela. U
ovom Vodicu analiziran je model statuta za opstine koji je izradila SKGO, kao i osnivacki akti grado-
va UZica i Kragujevca. Prilikom izrade svojih osnivackih akata JLS su, gotovo bez izuzetka, preuzi-
male reSenja iz Zakona o lokalnoj samoupravi i modela statuta JLS koje je ponudila SKGO. U tom
smislu Uzice i Kragujevac ne predstavljaju izuzetak niti njihovi statuti sadrze reSenja koja se bitno
razlikuju od ostalih gradova. Medutim, osnivacke akte Uzica i Kragujevca analizirali smo zato $to
su to gradovi u kojima su zeleni saveti formirani pre viSe od jedne decenije. U Kragujevcu je zeleni
savet formiran 2010. godine, kao radno telo gradskog veca.” U Uzicu je najpre formiran zeleni
savet kao radno telo gradskog veca, a potom je 2014. godine formiran zeleni savet kao radno telo
gradske skupstine i taj savet je i danas aktivan.

7 Zakon o mladima (,SI. glasnik RS", br. 50/2011 i 116/2022 - dr. zakon) predvida osnivanje Saveta za mlade na central-
nom, pokrajinskom i lokalnom nivou. Takode, Zakon o javnom zdravlju (,SI. glasnik RS’, br. 15/2016) predvida osnivanje
saveta za zdravlje na nivou jedinice lokalne samouprave.

8  Zakon o lokalnoj samoupravi, ¢l. 36.

9  Projekat ,OdrZive i inkluzivne usluge na lokalnom nivou” i Program ,Podrska lokalnim samoupravama u Srbiji na putu
pridruzivanja EU: unapredenje kvaliteta usluga, dijaloga zainteresovanih strana i efikasnosti lokalne administracije”, koje
je podrzala Vlada Svedske.

10 Resenje o obrazovanju Saveta za zastitu Zivotne sredine (,Sl. list grada Kragujevca’, br. 31/2070)

)
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Stalna i povremena skupstinska radna tela

U modelu statuta za opstine koji je izradila Stalna konferencija gradova i opstina™ predvideno je da
lokalna skupstina osniva stalna i povremena radna tela za razmatranje pitanja iz svoje nadleznosti, $to
je formulacija koja je preuzeta iz Zakona o lokalnoj samoupravi. Prema modelu statuta SKGO-a radna
tela daju misljenje na predloge propisa i odluka koje donosi skupstina opstine, a mogu obavljati i druge
poslove koiji bi trebalo da budu utvrdeni statutom i skupstinskim poslovnikom. Poslovnikom Skupstine
opstine trebalo bi da se utvrde zadaci stalnih radnih tela i njihov broj, izbor, prava i duznosti predsednika
i tlanova stalnih radnih tela, kao i druga pitanja od znacaja za rad stalnih radnih tela. Aktom o obrazo-
vanju povremenog radnog tela utvrduju se njegov naziv i oblast za koju se osniva, zadaci radnog tela,
broj ¢lanova radnog tela, rok za izvrSenje zadataka, prava i duznosti predsednika i Clanova radnog tela i
druga pitanja od znacaja za rad radnog tela.’? Ova reSenja, sa manjim ili ve¢im odstupanjima, preuzele
su JLS prilikom utvrdivanja svojih statuta, nakon izmena Zakona o lokalnoj samoupravi 2018. godine.

Model statuta SKGO-a sadrzi i odredbe koje se odnose na javna slusanja, te preporucuje da
radna tela mogu organizovati javna slusanja o predlozima odluka i drugih propisa o kojima odlucu-
je skupstina opstine, a da se procedura organizovanja i sprovodenja javnih slusanja blize ureduju
skupstinskim poslovnikom.™

Statutom grada Uzica iz 2019. godine predvideno je da Skupstina grada ,osniva stalna i po-
vremena radna tela za razmatranje pitanja iz njene nadleznosti, koja su utvrdena Poslovnikom
Skupstine grada”. Takode, Skupstina grada ,odlucuje o saradnji i udruzivanju sa gradovima i op-
$tinama, udruzenjima, humanitarnim i drugim organizacijama”.™ Clanom 64. Statuta grada Uzica
detaljnije je ureden rad stalnih i povremenih radnih tela SkupStine grada. Pre svega, ovim ¢la-
nom je utvrdeno da radna tela razmatraju pitanja iz nadleznosti lokalne skupstine. Skupstinska
radna tela, prema Statutu grada Uzica, daju misljenje na predloge propisa i odluka koje donosi
Skupstina grada, a mogu obavljati i druge poslove utvrdene statutom i poslovnikom Skupstine
grada. Osnivanje stalnih i povremenih skupstinskih radnih tela dalje se, prema Statutu grada Uzica,
ureduje Poslovnikom skupstine. Poslovnikom se utvrduju zadaci radnih tela, izbor ¢lanova radnih
tela, prava i duznosti predsednika i Clanova, kao i druga pitanja od znacaja za rad radnih tela.™

Vazno je obratiti paznju i na ¢lan 66. Statuta grada UZica koji predvida da uslove za rad stalnih
i povremenih radnih tela, kao i obavljanje strucnih i administrativno tehnickih poslova, obezbeduje
nadlezna gradska uprava.'®

Poslovnikom SkupStine grada Uzica iz 2024. godine utvrdeno je da Skup$tina osniva stalna,
posebna i povremena radna tela za razmatranje pitanja iz svoje nadleznosti, te da se aktom o
osnivanju radnog tela odreduju predsednik, zamenik i ¢lanovi.”” Poslovnik Skupstine grada Uzica
utvrduje broj i zadatke radnih tela, izbor, prava i duznosti predsednika, zamenika predsednika i
¢lanova stalnih radnih tela, kao i druga pitanja od znacaja za rad stalnih radnih tela.™

11 Stalna konferencija gradova i opstina, Model statuta opstine: https://www.skgo.org/storage/app/media/uploaded-files/
model-statuta-opstine.pdf

12 SKGO, Model statuta opstine, ¢l. 44.

13 SKGO, Model statuta opstine, ¢l. 45.

14 Statut grada Uzica od 29. januara 2019. godine, ¢l. 60, st. 1. tacka 51. i 55. Dostupno na: https://uzice.rs/wp-content/
uploads/2024/06/STATUT-GRADA-UZICA-sa-izmenama-i-dopunama.pdf

15 Statut grada UZica od 29. januara 2019. godine, ¢l. 64.

16 Statut grada UZica od 29. januara 2019. godine, ¢l. 66.

17 Poslovnik Skupstine grada UzZica od 29. maja 2024. godine, ¢l. 55.

18 Poslovnik Skupstine grada UZica, ¢l. 56.
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Poslovnik Skupstine grada Uzica pravi razliku izmedu stalnih, posebnih i povremenih radnih tela,
te predvida mogucnost osnivanja posebnih radnih tela, kao i povremenih radnih tela, koja se osnivaju
posebnim aktima Skupstine.” Takode, Poslovnikom Skupstine grada Uzica utvrden je delokrug i na-
¢in rada radnih tela na sledeci nacin:

« Zadaci, broj ¢lanova, prava i duznosti predsednika i ¢lanova radnog tela, kao i druga pitanja

od znacaja za rad radnog tela utvrduju se posebnim aktom Skupstine;

« Posebna radna tela donose Poslovnik o radu i podnose godisnji izveStaj Skupstini;

« Radno telo dostavlja Skupstini i drugim organima misljenja i predloge o pitanjima iz svoje

nadleznosti, prati stanje i predlaze mere za poboljSanje stanja u oblasti za koju je osnovano;

« Radno telo moze, preko izvestioca, na sednici Skupstine obrazlagati misljenje ili predloge

radnog tela;

« ViSe radnih tela mogu imati zajedniCke sednice radi razmatranja sloZenih pitanja koja obu-

hvataju pitanja koja su u nadleznosti viSe radnih tela;

» Radnatela mogu obrazovati strutne timove za razmatranje pojedinih pitanja iz svoje nadleznosti;

o Gradska uprava pruza administrativnu i tehnicku podrsku radnim telima, stara se o izradi

Zapisnika sa sednica radnih tela, vrSi struénu obradu akata radnog tela.?

Poslovnik Skupstine grada Uzica dosta detaljno razraduje pitanja u vezi sa osnivanjem i
radom savetodavnih skupstinskih tela. Kako je zeleni savet, kao skupstinsko radno telo, aktivan
u Uzicu veé viSe od deset godina, potrebno je posebno obratiti paznju na pojedina reSenja u
Poslovniku Skupstine grada Uzica. Ovim Poslovnikom je utvrdeno da savet dostavlja misljenja
i predloge o pitanjima iz svoje nadleZnosti skup$tini i drugim organima. Dakle, savetodavna tela
u Uzicu mogu da upuéuju predloge i misljenja i drugim organima JLS, a ne samo Skupstini.
Takode, Poslovnik utvrduje da gradska uprava pruza administrativnu i tehnicku podrsku radu
saveta, §to je izuzetno znacajno, jer savet ne moze uspesno da obavlja svoje zadatke ukoliko
nema podrSku organa JLS.

Statut grada Kragujevca takode utvrduje da gradska skupstina osniva radna tela za razma-
tranje pitanja iz njene nadleznosti, koja daju misljenje na predloge propisa i odluka koje donosi
skupstina i obavljaju druge poslove utvrdene ovim statutom i Poslovnikom. Radno telo moze
organizovati javno sluSanje o predlozima odluka i drugih propisa o kojima odluc¢uje Skupstina.
Broj radnih tela, izbor, prava i duznosti predsednika i ¢lanova radnih tela, kao i druga pitanja od
znacaja za rad radnih tela, prema Statutu grada Kragujevca, utvrduju se Poslovnikom o radu
skupsStine i drugim aktima.?' U tom smislu Grad Kragujevac je u potpunosti preuzeo resenja koja
su preporucena u modelu statuta SKGO-a.

Stalna i povremena radna tela izvrsnih organa JLS

Prema modelu statuta, skupStina opstine i Predsednik opstine, kao i opStinsko veée, mogu da
obrazuje stru¢na savetodavna radna tela za pojedine poslove iz svoje nadleznosti.?? Ovo reSenje
takode su preuzele JLS i unele u svoje statute.

19 Poslovnik Skupstine grada UZica, ¢l. 57-58.

20 Poslovnik Skupstine grada UzZica, ¢l. 57-64.

21 Statut grada Kragujevca od 15. marta 2019. godine, ¢&l. 44.
22 SKGO, Model statuta opstine, ¢l. 65. i 69.
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Statut grada UZica predvida moguénost da Gradonacelnik i Gradsko veée obrazuju struc¢na
savetodavna radna tela za pojedine poslove iz svoje nadleznosti.? Medutim, Statut grada UZica
ne utvrduje detaljnije procedure za uspostavljanje savetodavnih radnih tela Gradonacelnika ili
Gradskog veca. Identicna reSenja sadrZi i Statut grada Kragujevca.

Stalna i povremena radna tela, dakle, mogu osnivati i organi izvrSne vlasti — gradonacelnik/
predsednik opstine i gradsko/opStinsko vece. U tom smislu, zeleni savet moze biti osnovan i kao
savetodavno telo organa izvr§ne vlasti, a ne samo kao skupsStinsko savetodavno telo. Od toga da i
je zeleni savet osnovan kao savetodavno telo skupstine ili savetodavno telo organa izvr$ne vlasti,
moze zavisiti njegova uloga u lokalnoj zajednici, delokrug rada i nadleznosti, zbog ¢ega bi tom
pitanju trebalo posvetiti posebnu paznju.

Zeleni saveti kao savetodavna tela lokalne skupstine ili izvr$nih organa vlasti

Kao §to je ve¢ napomenuto, Zakon o lokalnoj samoupravi utvrduje da skupstina JLS osniva
stalna ili povremena radna tela za razmatranje pitanja iz njene nadleznosti. Ovaj zakon ne sadrzi
identicne odredbe kada su u pitanju vece ili gradonacelnik/predsednik opstine. Medutim, statuti
JLS predvidaju moguénost da vece ili gradonacelnik/predsednik opstine osnivaju savetodavna tela
za razmatranje pitanja iz njihove nadleznosti.

Moze se zakljuciti da je zakonodavac dao prednost skupstinskim savetodavnim telima u od-
nosu na ona koja osnivaju organi izvrSne vlasti, te bi ovu okolnost trebalo imati na umu prilikom
osnivanja zelenog saveta. Ova prednost se, pre svega, ogleda u tome $to je pitanje osnivanja skup-
Stinskih savetodavnih radnih tela uredeno zakonom. Druga prednost se ogleda u tome Sto Zakon
o lokalnoj samoupravi predvida da skupstinsko radno telo moze organizovati javno slusanje o pre-
dlozima propisa i odluka o kojima odluCuje skupstina. Ova odredba je veoma znacajna u odnosu na
potencijalnu ulogu zelenog saveta u jacanju ucesca javnosti u donoSenju odluka o pitanjima koja
se tiCu Zivotne sredine. Zakon o lokalnoj samoupravi nije predvideo mogu¢nost da izvr$ni organi
osnivaju savetodavna tela ali JLS to moZe predvideti statutom ili poslovnikom opstinskog veca.

Drugo pitanje koje vredi razmotriti tice se delokruga rada zelenog saveta, odnosno, nadlezno-
sti savetodavnog radnog tela. Pre svega, savetodavna radna tela osnivaju se kako bi razmatrala
pitanja iz nadleznosti onog organa koji ih je osnovao. U tom smislu, prilikom pokretanja inicijative
za osnivanje zelenog saveta trebalo bi imati na umu koje nadleznosti ima lokalna skupstina a koje
vece i predsednik opstine.

Skupstina je najvisi organ lokalne samouprave koja ima ulogu klju¢nog donosioca odluka. Kako
lokalnu skupstinu ¢ine odbornici koji su neposredno izabrani od strane gradana, te je ovaj organ
i nosilac suvereniteta koji gradani, putem neposrednih izbora, prenose na odbornike, odnosno lo-
kalnu skupstinu. Skupstina usvaja kljucne akte JLS kao S$to su statut, poslovnik skupstine, budzet
i zavr$ni racun. SkupStina utvrduje i posebnu naknadu za zastitu i unapredenje Zivotne sredine. U
nadleznosti skupstine je i usvajanje programa razvoja, prostornih i urbanistickih planova. Lokalna
skupstina ureduje uslove i nacin obavljanja komunalnih delatnosti i osniva javna preduzeéa za
obavljanje komunalnih delatnosti. Skup$tina usvaja i program zastite Zivotne sredine, program
koriScenja i zastite prirodnih vrednosti, plan kvaliteta vazduha, plan upravljanja otpadom, program
i plan energetske efikasnosti. Ovde su izdvojene neke od klju¢nih nadleznosti lokalne skupstine

23 Statut grada UZica od 29. januara 2019. godine, &l. 76, st. 1, tacka 22. i ¢l. 76, st. 1, tacka 21.
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koje imaju direktne ili indirektne veze sa zaStitom Zivotne sredine, pa samim tim jesu od znacaja
i za rad zelenog saveta. Ako se uzme u obzir da, u skladu sa zakonom i statutom, zeleni savet
razmatra pitanja iz nadleznosti lokalne skupstine, to znaci da moze davati predloge i misljenja koja
se odnose na kljucne akte koje usvaja skupstina. Osim toga, vredi podsetiti, savet bi mogao da
organizuje i javna sluSanja u vezi sa usvajanjem akata i planskih dokumenata koji su u nadleznosti
lokalne skupstine.

Izazov u radu saveta kao skupstinskog radnog tela mogao bi da bude u kratkim rokovima za
ukljucivanje u procese donoSenja odluka iz nadleznosti lokalne skupStine. Naime, Zakon o lokalnoj
samoupravi utvrduje da predsednik skupstine skupstinsku sednicu zakazuje u roku od sedam dana
nakon $to dobije zahtev od ovlaséenih predlagaca, tako da dan odrzavanja sednice bude najkasnije
u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahteva. Medutim, u situacijama koje ,opravdavaju hitnost u
sazivanju sednice skupstine” predsednik moze zakazati sednicu i u roku koji nije kra¢i od 24 ¢asa.?*
Iz prakse je poznato da se sednice lokalne skupStine neretko zakazuju u kratkim rokovima te ni sami
odbornici nemaju vremena da se pripreme za sednicu. U takvim situacijama teSko da bi se naslo
vremena da se sazove sednica zelenog saveta na kojoj bi se raspravljalo o aktima i odlukama koji
su predmet skupstinske sednice.

Opstinsko/gradsko vece, kao izvr3ni organ lokalne vlasti, predlaze statut i budzet JLS, odno-
sno, predlaZe odluke i akte koje donosi skupstina. Zeleni savet, ako bi bio organ koji je osnovan od
strane veéa, mogao bi da podnosi predloge i misljenja o odlukama i aktima pre nego Sto ih vece
dostavi skupstini na usvajanje. Medutim, to je samo moguénost koja bi trebalo da se potvrdi u
praksi. Vece, takode, vr$i nadzor nad radom opstinske uprave, pa samim tim i nad organima koji
su zaduZeni za poslove zastite Zivotne sredine. Gradonacelnik, odnosno predsednik opstine, po
funkciji predsedava vecem. Kljucni zadaci gradonacelnika/predsednika opstine su da predstavlja i
zastupa JLS, kao i to $to je naredbodavac za izvr§enje budzeta. lako je moguée da gradonacelnik/
predsednik opstine osniva savetodavna tela za pitanja iz svoje nadleznosti, pa samim tim moze os-
novati zeleni savet kao savetodavni organ, uvidom u nadleznosti i ulogu izvr$nih organa u sistemu
lokalne samouprave moze se zakljuciti da bi zeleni savet, ukoliko se osniva kao savetodavno telo
izvrSne vlasti, trebalo osnovati kao savetodavno telo gradskog/opstinskog veca.?

| u sluCaju da se zeleni savet osnuje kao savetodavno telo gradskog/opstinskog veca, ovo telo bi
se suoCavalo sa problemom kratkih rokova za pripremu materijala za sednicu veéa.

Bez obzira no to $to je osnivanje savetodavnih tela pri izvrSnim organima JLS moguce, vazno je
podsetiti da je Zakon o lokalnoj samoupravi prednost dao savetodavnim telima lokalne skupstine.

Zakon o lokalnoj samoupravi utvrduje da se broj radnih tela, izbor, prava i duznosti predsednika
i ¢lanova radnih tela, ukoliko ih osniva lokalna skupStina, utvrduju poslovnikom o radu skupstine.
Ukoliko je osnivanje zelenog saveta predvideno Poslovnikom skupstine, to znaci da su Sanse da
savet bude zaista i osnovan mnogo veée nego u slucaju da se odluka o osnivanju zelenog saveta
donosi kao posebna odluka skupstine ili gradskog/opstinskog veéa.

24 Zakon o lokalnoj samoupravi, ¢l. 34.

25 Ovakav zakljucak nalazimo i u analizama koje su posvecene procesu osnivanja saveta za zastitu Zivotne sredine a koje
su nastale jo$ pre izmena Zakona o lokalnoj samoupravi 2018. godine. Vise o razlici izmedu saveta kao savetodavnog
tela lokalne skupstine, veca ili predsednika opstine videti u: Marko Tomasevié, ,Proces osnivanja saveta za zastitu Zivotne
sredine (zeleni savet)”, Beogradska otvorena $kola: https:/downloads.bos.rs/publikacije/Proces_osnivanja_saveta_za_
zastitu_zivotne_sredine_2.pdf

(14

,,///



https://downloads.bos.rs/publikacije/Proces_osnivanja_saveta_za_zastitu_zivotne_sredine_2.pdf
https://downloads.bos.rs/publikacije/Proces_osnivanja_saveta_za_zastitu_zivotne_sredine_2.pdf

VODIC ZA OSNIVANJE ZELENIH SAVETA -« 2. Moguénosti za uspostavljanje zelenih saveta u okviru propisa...

Zeleni saveti kao stalna ili povremena radna tela

Zakon o lokalnoj samoupravi ne pravi eksplicitnu razliku izmedu stalnih i povremenih radnih
tela ve¢ prepusta JLS da to pitanje reSe svojim osnivackim aktima. Tu razliku nalazimo u modelu
statuta SKGO. Naime, ¢lanom 44. Modela statuta predlozeno je da se ,Poslovnikom Skupstine
utvrduju broj i zadaci stalnih radnih tela, izbor, prava i duznosti predsednika i Clanova stalnih radnih
tela, kao i druga pitanja od znacaja za rad stalnih radnih tela”. Dakle, u ovom modelu predloZeno
je da se samo stalna radna tela utvrduju Poslovnikom skupstine, dok to ne vazi i za povremena
radna tela. Medutim, u statutima koji su predmet ove analize ne nalazimo takvo resenje. Statut
grada Kragujevca utvrduje da se broj radnih tela, izbor, prava i duznosti predsednika i ¢lanova
radnih tela utvrduju Poslovnikom o radu Skup$tine i drugim aktima®, ne praveéi razliku izmedu
stalnih i povremenih radnih tela. Statut grada Uzica, sli¢no, utvrduje da se Poslovnikom skupstine
LJutvrduju broj i zadaci stalnih, posebnih i povremenih radnih tela, izbor, prava i duznosti predsed-
nika i ¢lanova stalnih, posebnih i povremenih radnih tela, kao i druga pitanja od znacaja za njihov
rad”.?” Medutim, iako statut ne pravi razliku izmedu stalnih, posebnih i povremenih radnih tela, u
Poslovniku Skupstine grada UZica uocavamo tu razliku.

Glava V Poslovnika Skupstine grada Uzica iz 2024. godine posvecéena je radnim telima skupsti-
ne. Poslovnikom se utvrduju broj i zadaci stalnih radnih tela, izbor, prava i duznosti predsednika,
zamenika predsednika i ¢lanova stalnih radnih tela, kao i druga pitanja od znacaja za rad stalnih
radnih tela.? Poslovnik Skupstine grada Uzica razlikuje stalna, posebna i povremena radna tela.
Stalna radna tela se utvrduju Poslovnikom, koji predvida broj, zadatke, izbor ¢lanova, prava i duzno-
sti predsednika, zamenika predsednika i Clanova stalnih radnih tela, kao i druga pitanja od znacaja
za rad stalnih radnih tela.?? Osnivanje posebnih radnih tela ureduje se aktima Skupstine, u skladu
sa propisima kojima se ureduje odredena oblast, a kojima se utvrduje naziv posebnog radnog tela,
oblast za koju se osniva, zadaci, broj Clanova, prava i duznosti predsednika, zamenika predsednika
i tlanova, kao i druga pitanja od znacaja za rad posebnog radnog tela.® Skupstina reSenjem osniva
povremena radna tela za obavljanje odredenog zadatka, rok za izvrSenje zadatka, broj ¢lanova,
prava i duznosti predsednika, zamenika predsednika i ¢lanova, kao i druga pitanja od znacaja za
rad radnog tela.®

Stalna radna tela Skupstine grada Uzica su komisije i saveti i medu njima nema zelenog saveta.

Pored pitanja da li ¢e zeleni savet biti osnovan kao savetodavno telo skupstine, veca ili gra-
donacelnika/predsednika opStine, vazno je utvrditi da li ¢e ovaj savet biti osnovan kao stalno, ili
povremeno radno telo.

Imajuéi u vidu da se stalna radna tela utvrduju skupstinskim poslovnikom, a povremena rad-
na tela drugim aktima skupstine, jasno je da bi za stabilnost i znacaj zelenog saveta u strukturi
JLS bilo znac¢ajno da bude osnovan kao stalno radno telo. To bi doprinelo stabilnosti zelenog
saveta jer bi njegovo osnivanje bilo utvrdeno poslovnikom skupstine kao obavezno. To, praksa
pokazuje, ne bi garantovalo da ¢e zeleni savet biti funkcionalan, jer zavisi od drugih okolnosti.
Zeleni savet ne bi trebalo osnivati kao povremeno radno telo, sa ograni¢enim rokom trajanja,

26 Statut grada Kragujevca, ¢l. 44.

27 Statut grada UZica, ¢l. 64.

28 Poslovnik Skupstine grada Uzica, ¢l. 56.
29 Poslovnik Skupstine grada Uzica, ¢l. 56.
30 Poslovnik Skupstine grada Uzica, ¢l. 57.
31 Poslovnik Skupstine grada Uzica, ¢l. 58.
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iako to nije zakonom zabranjeno. Svrha zelenog saveta je da obezbedi i promoviSe dugoro¢nu i
funkcionalnu saradnju organa JLS sa drugim akterima u zajednici, $to se ne moze postici ukoliko
se savet osniva samo na odredeno vreme.

U svakom slucaju, bilo da se radi o stalnom ili povremenom radnom telu, zeleni savet ¢e ostvariva-
ti svoju svrhu, ako zaista postoji iskrena namera organa JLS da osnuju zeleni savet, da bi obezbedili
unapredenje ucesca javnosti u procesima donoSenja odluka o pitanjima u vezi sa Zivotnom sredinom,
da bi povecali transparentnost rada JLS i odgovornost prema gradanima. Ukoliko takve iskrene na-
mere nema, zelenom savetu nece pomoci normativna reSenja. Takode, nije dovoljno da samo organi
JLS pokazu iskrene namere i posvecenost. Isto tako je vazno i da ¢lanovi zelenog saveta daju pun
doprinos radu saveta, da od pocetka budu svesni svoje uloge i znaCaja zelenog saveta za lokalnu
zajednicu. Ukoliko posvecenost Clanova izostane, zeleni savet Ce brzo izgubiti drustveni legitimitet i
nece ostvariti uticaj na procese donosenja odluka. U prilog ovom zakljuku govori i to $to je u Srbiji
osnovano vie od 30 zelenih saveta na nivou JLS a svega njih nekoliko i dalje funkcioniSe.
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U ovom poglavlju bice re€i o postupku obavestavanja javnosti o osnivanju zelenih saveta, pred-
laganju kandidata i izboru ¢lanova zelenog saveta, utvrdivanju prava i obaveza Clanova saveta,
pitanjima trajanja ¢lanstva u savetu, ponovnog izbora, kao i drugim pitanjima koja se tiCu osnivanja
i izbora ¢lanova saveta. Odredena pitanja, kao §to je pitanje osnivanja zelenih saveta, obradena su
tako da korisnicima Vodi¢a omoguce da se detaljno informiSu o procesu osnivanja i rada zelenog
saveta. Nece svi saveti i preporuke koji su ovde navedeni biti primenljivi u svakoj lokalnoj zajednici
ili prilikom osnivanja svakog saveta. Medutim, bilo bi korisno da se svi saveti i preporuke koji su u
ovom Vodi¢u navedeni pazljivo razmotre kako bi postupak osnivanja zelenog saveta bio sproveden
na takav nacin da zeleni savet izgradi integritet i poverenje u zajednici i da doprinese unapredenju
stanja zivotne sredine.

Pokretanje postupka osnivanja zelenog saveta

Inicijativu za osnivanje zelenog saveta moze pokrenuti bilo ko: organ JLS, odbornik ili grupa
odbornika u lokalnoj skupstini, udruzenje, obrazovna ili zdravstvena institucija ili grupa gradana.
Bilo koji od ovih aktera svoju inicijativu, u pisanoj formi, podnosi onom organu od koga oCekuje da
formalno pokrene postupak osnivanja saveta. Vazno je da postupak osnivanja saveta, u formal-
nom smislu, pokrene organ JLS i da se ovaj postupak okonca formalnom odlukom skupstine, veéa
ili gradonacelnika/predsednika opstine, koja je usvojena u redovnoj proceduri propisanoj zakonom
i statutom JLS.

Pokretanje postupka osnivanja zelenog saveta, informisanje javnosti o ovom postupku i izbor
kandidata za Clanstvo u savetu predstavljaju veoma izazovnu fazu u osnivanju saveta. Zbog toga
bi toj fazi trebalo pristupiti pazljivo, uz najveéi mogudéi nivo transparentnosti i ukljuCivanja lokalne
zajednice. Transparentnost i uteScée zajednice ¢e obezbediti integritet zelenog saveta kao saveto-
davnog tela koje istinski predstavlja lokalnu zajednicu u pitanjima u vezi sa zivotnom sredinom i
doprinosi donosenju odluka koje su u skladu sa potrebama i interesima lokalne zajednice.

Osnivanje zelenog saveta i izbor njegovih ¢lanova jednostranom odlukom organa JLS, bez prethod-
nog informisanja i ukljuéivanja javnosti i bez moguénosti da zainteresovane grupe, udruzenja ili lokalne
ustanove predloze kandidate za ¢lanove saveta, bez ikakve dileme nece doprineti ukljuCivanju javnosti u
procese donoSenja odluka u pitanjima u vezi sa zivotnom sredinom. Zbog toga se u ovom Vodicu takav
pristup ne razmatra niti preporucuje.
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Osnivanje zelenog saveta ukljuCuje sledece korake:

1. Utvrditi koji su organi i koja lica u organima JLS odgovorni
za sprovodenje postupka osnivanja saveta

Licima koja ¢e biti angaZovana na ovom poslu trebalo bi da bude omoguéeno da, u okviru svojih
redovnih radnih zaduZenja, savesno i odgovorno sprovedu postupak osnivanja saveta, u unapred
predvidenim rokovima. Trebalo bi izbegavati da se ovaj zadatak poveri osobi koja nema iskustva u
radu sa gradanima, ne poznaje sistem za$tite Zivotne sredine i nije zainteresovana za saradnju sa
lokalnom zajednicom. Osobe koje budu radile na osnivanju zelenog saveta trebalo bi da poseduju
dobre komunikacione i organizacione vestine.

2. Utvrditi jasan vremenski rok u kome bi trebalo da se sprovedu
aktivnosti na osnivanju saveta, od obavestavanja javnosti
do usvajanja osnivackog akta i izhora ¢lanova
Za svaku fazu postupka trebalo bi ostaviti dovoljno vremena da postupak moze da se kvalitet-
no sprovede. Bez izuzetka bi trebalo izbegavati da se aktivnosti koje podrzavaju ucesée javnosti
sprovode tokom letnjih odmora, praznika ili u drugim terminima kada je jasno da odziv gradana
nece biti zadovoljavajuci iz objektivnih razloga.

3. Utvrditi i obezbediti potrebne resurse za realizaciju svih aktivnosti

Za postupak osnivanja zelenog saveta nisu potrebni znacajni materijalni ili finansijski resursi.
Citav postupak se moze sprovesti bez ikakvih troskova ili uz minimalne troskove (na primer: tam-
panje flajera ili obavestenja). Ukoliko tako odluci JLS, moze da izdvoji odredena sredstva da bi
unapredila vidljivost procesa osnivanja zelenog saveta i na taj nacin dosegla najve¢i mogudi broj
gradana (na primer: placeni oglasi u Stampanim ili elektronskim medijama, placene reklame na
drustvenim mrezama, Stampanje i izrada promo materijala). Vazno je naglasiti da izdvajanje finan-
sijskih sredstava nije neophodno. Ako se JLS ipak opredeli da to ucini, potrebno je da otkloni svaki
moguci rizik da promotivne aktivnosti budu iskoriSéene ili prepoznate kao politicka promocija.
Kljucni resurs koji je potrebno obezbediti jeste vreme, koje ¢e osobe koje su angazovane na ovom
poslu odgovorno posvetiti osnivanju saveta.

4. Konsultacije sa zainteresovanim stranama

Prvi korak u osnivanju zelenog saveta je obavestavanje javnosti o odluci organa JLS da pokrene
postupak osnivanja saveta. Imajuéi u vidu da bi Clanove zelenog saveta trebalo da predloze razliciti
akteri — zainteresovane strane iz lokalne zajednice, organ JLS koji sprovodi postupak osnivanja zele-
nog saveta bi, najpre, trebalo da identifikuje zainteresovane strane i obavi konsultacije sa njima. Ovaj
korak podrazumeva konsultacije sa onim zainteresovanim stranama za koje je verovatno da ¢e biti
ukljucene u rad saveta - udruzenja gradana, obrazovne i zdravstvene ustanove, mediji, privreda i druge
zainteresovane strane koje u inicijalnoj fazi sluzbenici JLS prepoznaju. Ovaj korak je vazan kako bi
se od samog pocetka rada na osnivanju saveta obezbedilo uceScée lokalne zajednice. Sluzbenici JLS
imaju zadatak da iniciraju konsultacije sa onim zainteresovanim stranama koje prepoznaju kao zna-
Cajne, ali i da nakon inicijalnih konsultacija, i sugestija koje dobiju, proSire krug zainteresovanih strana.
Prikupljene sugestije i predloge bi trebalo pazljivo razmotriti prilikom preduzimanja narednih koraka.

(1)
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Osnivanje zelenog saveta bi trebalo da bude transparentan i participativan proces. Medutim, ne
postoji unapred utvrdena lista zainteresovanih strana koje bi trebalo ukljuciti. Zbog toga je potrebno
pazljivo razmotriti ko su akteri u zajednici (to mogu biti i istaknuti pojedinci) koje bi trebalo ukljuciti
u inicijalnoj fazi. Predloge i sugestije koje dodu od zainteresovanih strana takode treba paZzljivo raz-
motriti — i u pogledu toga koga bi trebalo ukljuciti u rad saveta ali i u pogledu drugih vaznih pitanja.

Znacaj konsultacija sa zainteresovanim stranama prevazilazi dimenziju informisanja javnosti i
transparentnosti procesa. Kroz konsultacije organi JLS prikupljaju informacije o tome §ta bi treba-
lo da budu zadaci i prioriteti zelenog saveta, na koja pitanja bi trebalo posebno da obrate paznjuy,
koje bi zainteresovane strane trebalo da ukljuce u savet i kako da obezbede nezavisnost i nepri-
strasnost u radu zelenog saveta.

U svakoj lokalnoj zajednici postoje odredeni pojedinci, grupe, udruzenja ili ustanove koje su
zainteresovane za unapredenje i zaStitu Zivotne sredine ili imaju nadleznosti i duznosti u oblasti
Zivotne sredine. Za potrebe ovog Vodica ti akteri su podeljeni na one koji su zainteresovani za
unapredenje i zastitu zivotne sredine, one koji, u skladu sa zakonom obavljaju odredene poslove
i aktivnosti u vezi sa unapredenjem i zaStitom Zivotne sredine, i one koji, u skladu sa propisima,
imaju obaveze da sprovode odredene mere i aktivnosti kako bi doprineli zastiti Zivotne sredine.

U tabeli koja sledi navedeni su neki od aktera sa kojim bi svakako trebalo obaviti konsultacije
u postupku predlaganja kandidata i izbora Clanova zelenog saveta. Lista navedenih aktera nije ko-
nacna, ve¢ sluzi kao smernica za konsultacije. U svakoj lokalnoj zajednici mogu se pojaviti i drugi
akteri koji bi mogli da znacajno doprinesu radu saveta i zasluzuju priliku da predloze kandidate ili
se sami kandiduju.®?

Zainteresovani za unapredenje i

zastitu Zivotne sredine

Obavljaju poslove i aktivnosti
u vezi sa unapredenjem i

Imaju obaveze u skladu sa
zakonom

Udruzenja koja ostvaruju ciljeve
u oblasti zastite i unapredenja
zivotne sredine

zastitom Zivotne sredine

Organi i sluzbe u JLS (organi i
sluzbe u gradskim opstinama)

Privredna drustva i operateri
postrojenja koji imaju obaveze
u skladu sa propisima o zastiti
Zivotne sredine

Udruzenja koja ostvaruju ciljeve
u oblasti zastite prava ranjivih i
marginalizovanih grupa

Lokalni ombudsman/zastitnik
gradana

Fizicka i pravna lica koja mogu
obavljati poslove monitoringa i
prikupljanja informacija o stanju
Zivotne sredine

Ribolovacka udruzenja

Zavod/institut za javno zdravlje

Lovacka udruzenja

Zavod za zastitu prirode

Planinarska drustva

Zavod za zastitu spomenika
kulture i ustanove zastite kulture

Izvidaci i pokreti mladih gorana

Javna komunalna preduzeéa
(vodovod, otpad, otpadne vode,
daljinsko grejanje i sl.)

32 Ovaj pregled zainteresovanih aktera izraden je na osnovu iskustava i uvida autora kao i pregleda sadrzaja osnivackih
akata zelenih saveta u Kragujevcu, UZicu, Vranju, Trsteniku, Paradinu, Bajinoj Basti, Batogini i Odzacima (prim. aut.)
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Zainteresovani za unapredenjei  Obavljaju poslove i aktivnosti Imaju obaveze u skladu sa

zastitu zivotne sredine u vezi sa unapredenjem i zakonom
zastitom Zivotne sredine

Osnovne i srednje Skole Javna preduzeca koja obavljaju
poslove upravljanja Sumama i
upravljanja vodama

Fakulteti i viSe Skole Upravljaci zasti¢enih podrucja

Zdravstvene ustanove (bolnice i | Turisticke organizacije
domovi zdravlja)

Regionalne razvojne agencije Kancelarije za mlade

Poslovna udruzenja i privredne
komore

Mediji

Privredni subjekti koji pruzaju
razlicite usluge u oblasti zastite
Zivotne sredine

Sindikati

Istaknuti strucnjaci i ugledni
pojedinci u zajednici

Pored navedenih aktera u svakoj lokalnoj zajednici postoje i drugi pojedinci i grupe koje bi tre-
balo ukljuciti u konsultacije. Tako, na primer, potrebno je razmotriti da li su neka naselja ili delovi
opStine posebno izlozeni zagadenju ili problemima u vezi sa Zivotnom sredinom te bi im ¢lanstvo u
zelenom savetu moglo pomodi da te probleme ucine vidljivim ili ih reSe. Zeleni savet moze da bude
idealno mesto za dijalog o osetljivim pitanjima u vezi sa zivotnom sredinom. Takode, potrebno
je utvrditi da li postoje neformalne grupe koje su aktivne u oblasti zastite Zivotne sredine ali nisu
formalno organizovane u udruzenja.

U ve¢im gradovima ili regionalnim centrima ima viSe razlicitih zainteresovanih aktera. Medutim,
dosadasnja iskustva u radu zelenih saveta pokazuju da se izdvojilo nekoliko grupa aktera koji su
predlozili ¢lanove u zeleni savet, bez obzira na veli¢inu grada ili opStine:

« udruZenja koja se bave unapredenjem i zaStitom zivotne sredine,

« predstavnici organa JLS (lokalna skupstina, vece, sluzbe zastite Zivotne sredine, urbanizma

i prostornog planiranja, inspekcijske sluzbe),

o predstavnici zdravstvenih ustanova,

« predstavnici obrazovnih ustanova,

o mediji,

o predstavnici privrede.

U 8 osnivackih akata zelenih saveta koji su analizirani tokom pripreme ovog Vodica, uz mala
odstupanja, uvek su se nalazili predstavnici ovih institucija, ustanova ili grupa.
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Kako pristupiti navedenim akterima?

Pre svega, organ JLS koji sprovodi postupak osnivanja saveta trebalo bi da:

o identifikuje zainteresovane aktere;

» obavestiih o tome da namerava da zapocCne postupak osnivanja zelenog saveta i pozove ih
na konsultacije, a zatim i da predloZi kandidate za ¢lanstvo u savety;

« organizuje konsultativne sastanke sa zainteresovanim akterima.

Prilikom identifikovanja zainteresovanih aktera i njihovog obavestavanja, organ JLS koji spro-
vodi postupak osnivanja saveta hi trebalo da se potrudi da zaista prepozna znacajne zaintereso-
vane aktere u lokalnoj zajednici i da zaista dopre do njih. Ne moZe se smatrati dovoljnim naporom
obracanje iskljucivo javnim sluzbama i sluzbama u sastavu JLS. Potrebno je da se napravi malo
ambiciozniji korak ka istinskom ukljucivanju javnosti. U informacionom dru$tvu u kome danas zivi-
mo nije teSko pronaci odredenog sagovornika ukoliko to zaista zelimo. Nije dovoljno poslati jedan
imejl ili jednom okrenuti neki broj telefona. Organ JLS koji sprovodi postupak osnivanja saveta bi
trebalo da se potrudi da informacija o osnivanju saveta i poziv na konsultacije zaista dode do po-
tencijalnih sagovornika. Takode, prilikom uspostavljanja kontakata trebalo bi drugoj strani preneti
tacne informacije, na onom nivou detaljnosti koji ¢e drugoj strani omoguciti da stekne pravu sliku
o tome zasto bi trebalo da se prikljuci inicijativi za osnivanje saveta.

Obavestavanje javnosti, identifikovanje zainteresovanih aktera i konsultovanje sa njima, kriticni
su koraci u osnivanju saveta i zaista je potrebno da se ovim fazama procesa posveti paznja.

Ako je lokalna zajednica na odgovarajuéi i blagovremen nacin jasno i potpuno informisana, u
tom slucaju niko nece biti iskljucen iz procesa osnivanja saveta i svima Ce biti data Sansa da u
procesu ucestvuju. To na samom pocetku uspostavlja kredibilitet itavog procesa i, $to je mnogo
vazno, od samog pocetka daje legitimitet zelenom savetu. Ukoliko se u pocetku nacine propusti u
informisanju i ukljucivanju javnosti, to ¢e u kasnijim fazama procesa voditi isklju¢ivanju nekih ak-
tera, njihovom nepoverenju u proces, a kasnije i u sam zeleni savet. Neophodno je da se obezbedi,
u onoj meri u kojoj je to moguce, da zeleni savet zaista predstavlja lokalnu zajednicu. Nije tesko
posti¢i zadovoljavajuci nivo informisanosti javnosti, samo je potrebno da JLS to zaista Zeli.

Ako su svi relevantni zainteresovani akteri identifikovani, informisani i konsultovani, to znacaj-
no doprinosi legitimitetu procesa osnivanja zelenog saveta i predlaganja kandidata. Informisanje i
konsultovanje zainteresovanih aktera pove¢ava moguénosti da oni zaista preuzmu odgovornost da
predloze odgovarajuce kandidate i na taj nacin podrze formiranje zelenog saveta po meri lokalne
zajednice, koji ¢e doprinositi unapredenju i zastiti Zivotne sredine i ukljuCivanju javnosti u procese
donosenja odluka.

5. Usvajanje akta o osnivanju zelenog saveta

Polazna tacka u postupku osnivanja saveta trebalo bi da budu prethodne konsultacije sa zain-
teresovanim stranama, ukljucujuéi udruzenja gradana, predstavnike obrazovnih i zdravstvenih in-
stitucija, medija i privrede, neformalnih gradanskih inicijativa, strucnjake iz oblasti zastite Zivotne
sredine, kao i druge aktere relevantne za lokalnu zajednicu. Tek nakon sprovedenih konsultacija i
razmatranja pristiglih preporuka, JLS bi trebalo da pristupi pripremi akta o osnivanju saveta. Ovaj
korak bi trebalo da prethodi pokretanju postupka predlaganja kandidata i izbora ¢lanova saveta,
kako bi se izbeglo da se sastav saveta unapred utvrdi osnivackim aktom.

213

,,///



VODIC ZA OSNIVANJE ZELENIH SAVETA - 3. Postupak osnivanja zelenih saveta

Nakon konsultacija sa zainteresovanim stranama, ukljuCujuéi i prikupljanje misljenja i prepo-
ruka za osnivanje zelenog saveta, a pre pokretanja postupka predlaganja kandidata za ¢lanstvo u
savetu i njihovog izbora, JLS bi trebalo da pristupi usvajanju akta o osnivanju zelenog saveta.

Akt o osnivanju saveta bi trebalo da bude formalno usvojen od strane organa JLS, bilo da je u
pitanju skupstina ili organ izvr$ne vlasti, a zatim objavljen tako da se javnost upozna sa odlukom.

Aktom o osnivanju zelenog saveta bi trebalo utvrditi cilj i svrhu delovanja zelenog saveta,
postaviti formalne uslove za njegov rad i kriterijume za izbor ¢lanova, ali bi precizniji zadaci kao
i prava i duznosti ¢lanova zelenog saveta trebalo da budu utvrdeni poslovnikom koji ée usvojiti
sam savet.

5.1. SadrZaj akta o osnivanju zelenog saveta

Akt o osnivanju saveta predstavlja osnivacki, normativni akt koji formalno uspostavlja savet
kao savetodavno radno telo JLS. Njega bi trebalo da usvoji nadlezni organ JLS - skupstina ili
organ izvrSne vlasti, u skladu sa zakonom, statutom ili poslovnikom. Akt o osnivanju bi trebalo da
bude javno dostupan i objavljen u sluzbenom glasilu JLS, na zvanicnoj internet prezentaciji i putem
drugih kanala javnog informisanja, kako bi se obezbedila puna transparentnost postupka.

Sadrzaj akta o osnivanju treba da bude sveden na ono $to je nuzno za konstituisanje saveta i
njegov formalni legitimitet a da se ostavi dovoljno prostora da zeleni savet svoj rad i procedure,
kao i unutrasnje organe upravljanja, uspostavi samostalno svojim poslovnikom o radu.

U aktu o osnivanju zelenog saveta potrebno je obrazlozZiti ulogu i mesto zelenog saveta u
sistemu JLS: vazno je da u samoj odluci o osnivanju zelenog saveta bude navedeno da li je savet
stalno savetodavno telo ili je telo osnovano radi obavljanja odredenih vremenski orocenih zadata-
ka. Takode, potrebno je objasniti odnos zelenog saveta sa organom koji ga je osnovao i sa drugim
organima JLS.

Ovom Odlukom Skupstina Grada Uzica obrazuje Savet za zastitu i unapredenje Zivotne sredine - Zeleni
savet (u daljem tekstu: Savet), radi zastite i unapredenja Zivotne sredine i odrZivog razvoja, na teritoriji Grada
Uzica, i ureduje nadleznost, sastav, nacin rada i druga pitanja od znacaja za rad Saveta u skladu sa Zakonom.

Odluka Skupstine Grada UZica o obrazovanju saveta za zastitu i unapredenje Zivotne sredine
- Zeleni savet (,Sl. list grada UZica”, br. 10/2017)

Obrazuje se Zeleni savet (u daljem tekstu: Savet) kao radno telo Opstinskog veca, radi zastite i una-
predenja Zivotne sredine i odrzivog razvoja na teritoriji OpStine Trstenik, koje pruza strucnu pomo¢
Opstinskom vecu i Predsedniku opstine u pitanjima iz oblasti zastite i unapredenje zivotne sredine.

Resenje OpStinskog veca Opstine Trstenik o osnivanju
Zelenog saveta od 7. februara 2074. godine

Akt o osnivanju bi trebalo da sadrzi opis nadleznosti zelenog saveta i poslova koje ¢e obavljati:
veoma je vazno da se u ovom aktu tacno navede ¢ime se savet bavi, u kojim postupcima dono$enja
odluka ¢e ucestvovati i na koji nacin. Potrebno je da se navedu postupci u kojima se o¢ekuje da savet
ucestvuje i na koji nacin. Ovaj deo akta o osnivanju bi trebalo da bude vrlo precizan i detaljan, bez
dvosmislenih, nepreciznih i neodredenih formulacija. Sto je opis nadleznosti i poslova precizniji, to
¢e uloga zelenog saveta biti znacajnija.
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Jedan od primera opisa nadleznosti i poslova zelenog saveta nalazi se u Odluci grada UzZica iz
2017. godine:

Savet se osniva u cilju unapredenja informisanosti gradana o stanju Zivotne sredine, podsticanju gra-
danskog ucesc¢a u procesu donoSenja odluka, unapredenja sprovodenja strategija, programa i planova
u oblasti zastite i unapredenja zivotne sredine i odrzivog razvoja, obezbedivanja uslova, predlaganja i
preduzimanje mera u oblastima:

1. zaStite i unapredenja Zivotne sredine i odrzivog razvoja,

2. zastite prirodnih vrednosti,

3. unapredenja ucesca javnosti u kreiranju politike zivotne sredine pokretanjem inicijativa,

4. ucesca u pripremi odluka i akata koje donose lokalna samouprava i javna preduzeca, a Cija primena i
sprovodenje ima uticaja na stanje zivotne sredine, upotrebu prirodnih resursa, izradu planova i progra-
ma za upravljanje energijom u cilju razvijanja odrzive lokalne energetske politike,

5. ucCeSca u izradi planova, programa i drugih pravnih akata koji se bave unapredenjem i zastitom zivotne
sredine i odrzivim razvojem,

6. davanja misljenja na nacrte planova, programa i drugih pravnih akata, i neposrednim u¢eséem u imple-
mentaciji akata i sl.

Zeleni savet:

1. pokrece i upuéuje inicijative nadleznim organima, preduze¢ima, ustanovama, organizacijama i drugim
subjektima za sprovodenje odredenih aktivnosti koje se tiCu zastite Zivotne sredine;

2. pokrece inicijativu za donos$enje odgovarajuceg pravnog akta vezanog za zastitu i unapredenije Zi-
votne sredine;

3. pokrece inicijativu za izmenu i dopunu postojeéeg pravnog akta;

4. ucestvuje u pripremi izrade predloga akata vezanih za zastitu Zivotne sredine;

5. daje obrazlozeno misljenje na nacrt odluka, propisa ili akata koji su u postupku usvajanja pred organi-
ma lokalne samouprave i upucuje ga organu nadleznom za usvajanje predmetnog akta;

6. ucestvuje u aktivnostima obelezavanja ekoloski znacajnih datuma €ija je svrha podsecéanje na znacaj
kvaliteta Zivotne sredine i ustavom zagarantovano pravo svakog ¢oveka na zdravu Zivotnu sredinu;

7. organizuje akcije u cilju podizanja, usmeravanja i jacanja javne svesti 0 znacaju zastite Zivotne sredine.®

Primeri za utvrdivanje opisa nadleznosti i poslova zelenog saveta nalaze se i u Odluci Opstine
Paraéin o osnivanju zelenog saveta iz februara 2014. godine:

Savet se osniva u cilju unapredenja informisanosti gradana o stanju Zivotne sredine, podsticanju gra-
danskog ucesc¢a u procesu donoSenja odluka, unapredenju sprovodenja strategija, programa i planova
u oblasti zastite i unapredenja zivotne sredine i odrzivog razvoja, obezbedivanju uslova, predlaganja i
preduzimanja mera u oblastima:

1. zaStite i unapredenja Zivotne sredine i odrzivog razvoja,

2. zastite prirodnih vrednosti,

33 Odluka Skupstine Grada UZica o obrazovanju saveta za zastitu i unapredenje Zivotne sredine (,SI. list grada Uzica’,
br. 10/2017)
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3. savetovanja u pripremi nacrta odluka i akata koje donose lokalna samouprava i javna preduzeca a

Savet izraduje preporuke, misljenja na nacrt odluke, propisa ili akta koji je u postupku utvrdivanja
pred Opstinskim vecem OpStine Paracin i razraduje mehanizme za rano ukljucivanje gradana u procese
donosenja odluka, u oblastima navedenim u ¢lanu 2. ove Odluke i druga pitanja iz oblasti zastite i una-
predenja zivotne sredine.

U procesu usvajanja preporuka, misljenja i stavova Savet moze organizovati javne konsultacije sa za-
interesovanom javnos$cu i gradanima.*

. unapredenje ucesca javnosti u kreiranju i primeni politike zivotne sredine i odrzivog razvoja na teritoriji
. pokretanja, davanja misljenja i u¢esca u izradi i izvodenju projekata koji se bave unapredenjem i zasti-

. preduzimanjem mera iz ove oblasti u skladu sa Zakonom, ratifikovanim medunarodnim ugovorima i kon-

koje se odnose na unapredenje i zastitu zivotne sredine, upotrebu prirodnih resursa, izradu planova i
programa za upravljanje energijom i razvoj odrzive lokalne energetske politike,

Opstine Paracin,
tom zivotne sredine i odrzivim razvojem,

vencijama, planovima, programima i strategijama zastite zivotne sredine Republike Srbije i Opstine Paracin.

Prilikom opisa nadleznosti zelenog saveta potrebno je imati u vidu da se zeleni savet osniva
kao savetodavno telo nekog od organa JLS, te ¢e i oblast delovanja saveta biti vezana za nadlezno-
sti tog organa. Vazno je da se ne izgubi iz vida savetodavni karakter zelenog saveta, $to znacCi da:

Zeleni savet moze da savetuje i iznosi misljenja ali ne moze da donosi odluke umesto or-
gana JLS koji ima zakonom utvrdene nadleznosti, niti da realizuje aktivnosti koje je duzan
da realizuje organ JLS;

Zeleni savet ne moze da zameni organe ili sluzbe JLS u obavljanju njihovih izvornih ili pove-
renih poslova. NajviSe Sto savet moZe da uradi jeste da uputi preporuku, misljenje ili savet,
da pomogne u realizaciji odredenih aktivnosti.

Kada su u pitanju poslovi koje savet obavlja, oni se mogu podeliti u nekoliko kategorija:

Davanje misljenja na odluke koje usvaja nadlezni organ JLS podrazumeva se pre nego $to
je odredena odluka usvojena,

Davanje preporuka organu JLS u vezi sa unapredenjem i zastitom Zivotne sredine i pokre-
tanje razlicitih inicijativa,

Usvajanje stavova i misljenja o nekom vaznom pitanju koje je u vezi sa zivotnom sredinom
i koje je u nadleznosti organa JLS,

Pokretanje inicijative za organizovanjem javnog slu$anja i podrska nadleznom organu u
organizovanju javnog slusanja,

Organizovanje debata i rasprava o pitanjima u vezi sa zivotnom sredinom,

Informisanje gradana o razlicitim pitanjima u vezi sa zivotnom sredinom, unapredenje javne sve-
sti 0 znaCaju zastite Zivotne sredine, promocija odgovornog ponasanja prema Zivotnoj sredini.
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Akt o osnivanju zelenog saveta bi trebalo da sadrzi i objasnjenje procedura i postupanja nad-
leznog organa JLS prema savetu. Potrebno je jasno utvrditi rokove i postupak ucesca saveta u pro-
cesu donoSenja odluka, kao i obaveze organa JLS prema savetu. To u praksi znaci da bi odlukom
0 osnivanju zelenog saveta najmanje trebalo predvideti:

» da savetima moguénost da u odredenom vremenskom roku razmatra nacrte akata koje usva-

ja nadlezni organ JLS te da nadleznom organu uputi svoje misljenje, sugestije i predloge;
 da nadlezni organ JLS ima obavezu da misljenje saveta, pre svega, uklju¢i u dokumentaci-
onu osnovu za usvajanje odredenog akta kao prilog;

« danadlezni organ ima obavezu da razmotri misljenja i sugestije zelenog saveta.

Uloga zelenog saveta u procesu donoSenja odluka u pitanjima u vezi sa zivotnom sredinom
dodatno bi bila ojacana ako bi odlukom o osnivanju zelenog saveta bilo utvrdeno:
o danadlezni organ JLS ima obavezu da se pisanim putem izjasni o misljenu i predlozima saveta;
« dapredstavnik zelenog saveta moze, bez prava glasa, da na sednici nadleznog organa obra-
zlaze misljenja i predloge saveta.

Sto je odnos zelenog saveta i organa koji ga je osnovao jasnije i preciznije opisan u osnivaékom
aktu, to ¢e biti omoguéen veci uticaj saveta na procese donosenja odluka.

Aktom o osnivanju zelenog saveta bi trebalo utvrditi unutrasnju strukturu zelenog saveta, ali bi
zadaci, prava i obaveza ¢lanova saveta, ukljucujuéi i predsednika i zamenika predsednika trebalo da
budu detaljno uredeni Poslovnikom o radu koji sam zeleni savet usvaja na svojoj osnivackoj sednici.

Javnost rada saveta bi trebalo da bude utvrdena aktom o osnivanju zelenog saveta. Minimalni
zahtevi u pogledu javnosti rada su slededi:

+ sednice saveta su, po pravily, javne, osim ukoliko iz opravdanih razloga nije moguce obez-

bediti javnost sednice;

« svi dokumenti koje savet usvaja bi bez izuzetka trebalo da budu javno dostupni, u elektronskom

formatu, na internet prezentaciji JLS, u posebnoj sekciji koja je posvecena zelenom savetu;

« savet bi trebalo da vodi i objavljuje zapisnike o svakoj sednici;

« savet bi trebalo da izraduje i objavljuje godisnji izve$taj o svom radu i da taj izve$taj podne-

se organu koji ga je osnovao i javnosti;

« savet bi trebalo da organizuje redovne konferencije za medije i da saraduje sa medijima.

Potrebno je da u aktu o osnivanju zelenog saveta bude jasno utvrdeno koje sluzbe u sastavu
JLS pruzaju administrativnu i tehnicku podrsku radu saveta, obezbeduju prostor i neophodna
sredstva za rad i funkcionisanje saveta. Odredene sluzbe organa JLS koji je osnovao zeleni savet
trebalo bi da obezbede:

« jedno ili viSe lica koja ¢e obavljati ulogu sekretara saveta, obavljati administrativne i tehnic-
ke poslove, zakazivati sednice, starati se o zapisniku, javnosti rada saveta i komunikaciji sa
organima i sluzbama u JLS;

« prostor i minimalne uslove za odrzavanje sednica i rad saveta (pristup internetu, kancela-
rijski materijal i sl.).
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Akt o osnivanju saveta bi trebalo da sadrzi odredbe koje se odnose na finansiranje rada ze-
lenog saveta. Za redovno funkcionisanje zelenog saveta potrebno je da postoje odgovarajuce pro-
storije za odrzavanje sastanaka, pristup internetu i telekomunikacijama, obezbeden osnovni radni
materijal i sredstva za rad. Ove osnovne potrebe saveta, u najveéem broju sluc¢ajeva, JLS moze da
obezbedi bez ikakvih posebnih izdataka za rad zelenog saveta. Ukoliko se, medutim, predvidi da
savet obavlja neke aktivnosti koje podrazumevaju materijalne troskove (npr. organizacija nekih
dogadaja ili manifestacija, izrada promotivnog materijala i sl.), u odluci je potrebno utvrditi koji su
to dozvoljeni troSkovi i koji ¢e biti izvori za obezbedivanje finansiranja.

Takode, jedno od vaznih pitanja je i da li ¢e ¢lanovi zelenog saveta dobijati finansijsku na-
doknadu za svoj rad. Dosadas$nje iskustvo je pokazalo da Clanovi saveta ne bi trebalo da dobijaju
finansijsku nadoknadu i da se ¢lanstvo u savetu podrazumeva kao dobrovoljni doprinos pojedinca
svojoj zajednici. Utvrdivanje nadoknade za rad ¢lanova zelenog saveta bi moglo da dovede do
stvaranja negativne slike o zelenom savetu u javnosti i da znacajno utiCe na proces izbora ¢lanova
saveta. Zbog toga je preporuka da se za Clanove zelenog saveta ne utvrduje finansijska nadokna-
da. Kakvu god odluku po ovom pitanju da donese nadlezni organ JLS, pitanje finansijske naknade
¢lanovima saveta bi trebalo da bude uredeno osnivackim aktom.

Aktom o osnivanju zelenog saveta bi trebalo utvrditi proceduru za izbor clanova saveta.
Naime, nakon $to organ JLS koji je pokrenuo postupak osnivanja zelenog saveta prvi put obavi
konsultacije sa zainteresovanim akterima, koje prethode usvajanju osnivackog akta, trebalo bi da
tu proceduru pretoci u sam osnivacki akt i utvrdi postupak predlaganja, izbora i imenovanja ¢la-
nova zelenog saveta. Na taj nacin se utvrduje procedura izbora Clanova zelenog saveta koja je
zasnovana na konsultativnom procesu. Takode, svaki sledeci izbor ¢lanova saveta sprovodice se
po identicnoj proceduri, §to obezbeduje kontinuitet i predvidljivost postupka izbora ¢lanova save-
ta. Ukoliko bi neko pozeleo da izbor ¢lanova saveta sprovede na drugi nacin, to bi podrazumevalo
izmenu osnivackog akta.

Aktom o osnivanju zelenog saveta bi trebalo predvideti ko moze da predlaze ¢lanove saveta
i na koji nacin. Medutim, akt o imenovanju clanova saveta, onih ¢ija je kandidatura prihvacena,
trebalo bi da bude poseban akt organa JLS koji osniva savet. Taj akt se odnosi na tacno odredene
pojedince koju su u datom trenutku imenovani za clanove zelenog saveta. Ukoliko se imenovanje
¢lanova zelenog saveta sprovede posebnim aktom, to bi znacilo da se prilikom svake promene
¢lanova, zamene ¢lana, reizbora ili novog izbora, menja samo akt o imenovanju ¢lanova, ali ne i akt
0 osnivanju zelenog saveta. Na taj nacin se obezbeduje stabilnost rada zelenog saveta. Ako bi se
prilikom svakog novog imenovanja vrSila izmena osnivackog akta, to bi mogao da bude povod da
se izmene i druge odredbe osnivackog akta. Naravno, akt o osnivanju zelenog saveta podlozan je
promenama ali te promene ne bi trebalo da budu ceste.

Aktom o imenovaniju ¢lanova zelenog saveta nadlezni organi JLS (skupstina ili vece) trebalo bi
samo da potvrdi izbor onih kandidata koji su zadovoljili kriterijume i koje je predlozila nezavisna
komisija. Nadlezni organ JLS ne bi trebalo da ima pravo veta ili da po sopstvenom nahodenju
menja listu predloZenih kandidata. Nadlezni organ JLS bi jedino trebalo da bira one ¢lanove koji
¢e u savetu predstavljati taj organ. U odnosu na ostale kandidate odluka nadleznog organa JLS o
imenovanju ¢lanova zelenog saveta trebalo bi da bude samo potvrda rezultata izbora kandidata za
¢lanstvo. U postupku predlaganja kandidata za ¢lanstvo u zelenom savetu zainteresovani akteri ¢e
posti¢i dogovor o tome ko ée ih predstavljati u zelenom savetu i predloziti svoje kandidate. Ukoliko
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bi nadlezni organ JLS odlucio to da ignoriSe i izabere neke druge kandidate, time bi se u samom
pocetku narusili odnosi izmedu razliCitih aktera iz lokalne zajednice i organa JLS. Takav ishod
svakako treba izbeci te odluka nadleznog organa JLS o imenovanju ¢lanova saveta treba da bude
samo potvrda ¢lanstva onim pojedincima koje je lokalna zajednica predlozila.

Aktom o osnivanju zelenog saveta trebalo bi utvrditi broj ¢lanova zelenog saveta. Dosadasnje
iskustvo i postupanje JLS je pokazalo da bi zeleni savet trebalo da ima neparan broj ¢lanova, uko-
liko se pojedine odluke donose glasanjem, da bi trebalo da ima dovoljan broj ¢lanova za rad i kva-
litetnu diskusiju, ali da broj ¢lanova ipak treba ograniciti. Zeleni savet bi trebalo da ima najmanje
7 tlanova i to u manjim lokalnim zajednicama. Ukoliko savet ima 7 Clanova onda bi kvorum za rad
bio 4 osobe, Sto je ipak situacija u kojoj moze doéi do diskusije i razmene misljenja. Savetodavno
telo koje ima veliki broj ¢lanova bi moglo da ima problem sa obezbedivanjem njihovog prisustva,
diskusije velikog broja ¢lanova bi mogle dugo da traju i teZe bi se dolazilo do zajednickih odluka.
Naravno, svaka lokalna zajednica ima moguénost da sama utvrdi broj ¢lanova saveta, u ovom
Vodicu se nalaze samo predlozi. Zeleni savet u UZicu ima 15 ¢lanova, saveti u Paradinu i Trsteniku
imaju po 9 ¢lanova, a prilikom osnivanja zelenog saveta u Kragujevcu, 2010. godine, utvrdeno je
da on ima 13 ¢lanova. Takode, osnivackim aktom bi trebalo utvrditi koliko koja javna institucija ili
ustanova moZze da ima ¢lanova u savetu. Kako bi se obezbedilo da se glas zajednice Cuje u zele-
nom savetu, potrebno je napraviti ravnotezu. Clanovi koji dolaze iz organa JLS svakako ne bi treba-
lo da budu vecina u savetu. Takode, razliCiti zainteresovani akteri bi trebalo da budu u moguénosti
da predloze isti broj kandidata, odnosno, da imaju podjednak broj ¢lanova saveta.

Akt o osnivanju zelenog saveta i akt o imenovanju ¢lanova saveta usvaja nadlezni organ JLS
koji osniva zeleni savet, u redovnoj proceduri koja je utvrdena zakonom i statutom JLS. Ovi akti
bi trebalo da budu objavljeni u sluzbenom glasilu JLS. Vazno je da akt o osnivanju zelenog saveta
bude donet formalno i u zakonskoj proceduri. Na taj nacin zeleni savet postaje zvanicno saveto-
davno telo skupstine ili ve¢a i iz formalnog akta crpi pravni osnov da sprovodi svoje aktivnosti. Sa
druge strane, formalni akt o osnivanju zelenog saveta obavezuje i organe JLS da ispunjavaju svoje
obaveze koje su utvrdene tim aktom. Aktom o osnivanju ne bi trebalo detaljno utvrdivati zadat-
ke, prava i obaveze Clanova saveta, nacin sazivanja sednica, donoSenje zakljucaka ili unutrasnju
organizaciju rada. Ova pitanja bi trebalo urediti poslovnikom o radu saveta, koji ¢e usvojiti sam
savet nakon svog konstituisanja. Time se obezbeduje da savet samostalno definiSe pravila rada
u skladu sa konkretnim lokalnim okolnostima, kao i da ih vremenom prilagodava bez potrebe za
intervencijom organa JLS.

Imajuéi u vidu da se uloga i prioriteti saveta u praksi Cesto menjaju, akt o osnivanju bi trebalo
da predvidi i proceduru za reviziju odluke o osnivanju saveta. Ta procedura treba da bude jasno
definisana i da obezbedi aktivno u¢eSée samog saveta u procesu preispitivanja ciljeva, delokruga
rada i institucionalnog poloZaja. Na ovaj nacin se stvaraju uslovi za postepeni razvoj saveta i nje-
govo prilagodavanje novim izazovima u oblasti zastite Zivotne sredine.

6. Obavestavanje javnosti i pokretanje postupka
predlaganja kandidata za ¢lanove saveta
Nakon usvajanja akta o osnivanju zelenog saveta organ JLS bi trebalo da objavi obavestenije
o otpocinjanju aktivnosti na izboru Clanova zelenog saveta koje sadrzi poziv razli¢itim akterima u
lokalnoj zajednici da predloze kandidate za Clanove saveta i uputstva kako da to ucine.
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Obavestenje bi trebalo obavezno da sadrzi:

» Naziv organa JLS koji pokreée postupak izbora ¢lanova zelenog saveta,

« Qbrazlozenje razloga za pokretanje ovog postupka i ciljeva koji se Zele postici,

» Poziv pojedincima, udruzenjima, drustvenim grupama i lokalnim ustanovama da predloze
kandidate za Clanove saveta,

« TacCanijasan opis postupka predlaganja kandidata i uslova za kandidaturu,

« Informaciju o tome na koji nacin se dostavljaju predlozi kandidata,

o TaCan datum pocetka i zavrSetka procesa predlaganja kandidata, iskazan u formatu dan/
mesec/godina,

 Informacije o tatnom mestu i vremenu gde Ce biti objavljeni rezultati postupka izbora Cla-
nova zelenog saveta,

 Kontakt (telefon, imejl, drustvene mreze) osobe ili sluzbe u JLS kod koje se mogu dobiti
dodatne informacije.

Vazno je da obavestenje sadrzi sve gorenavedene informacije, ali moZe sadrZati i druge infor-
macije koje organ JLS smatra da treba da podeli sa gradanima. Kako je potrebno da se javnosti
obezbedi pristup svim znacCajnim informacijama, kojih moZze biti mnogo, obavestenje se moze pri-
lagoditi razli¢itim nosacima informacija. Tako, na primer, ukoliko se organ JLS opredeli da javnost
obavesti putem radio oglasa, $to je posebno delotvorno u sredinama koje imaju lokalnu radio stani-
cu, a pri tom ne zahteva od radio emitera da procita Citav tekst obavestenja, to teSko da bi privuklo
paznju javnosti. U ovom slucaju vest bi trebalo da sadrzi klju¢ne informacije kao i gde se mogu
pronaci svi drugi vazni detalji. Medutim, vazno je da celokupan tekst obavestenja bude objavljen na
internet prezentaciji JLS, na vidljivom mestu na naslovnoj strani, na ulaznim vratima upravne zgra-
de JLS i na oglasnoj tabli, kao i na onim mestima gde gradani mogu da se pravovremeno i potpuno
informiSu o pokrenutom postupku. Takode, ako je organ JLS identifikovao zainteresovane aktere i
obavio konsultacije sa njima, $to je korak koji bi svakako prethodno trebalo da uradi, tim akterima
bi trebalo da poSalje poziv da predloze kandidate za ¢lanstvo u savetu i detaljno obavestenje.
Prilikom objave obavestenja na druStvenim mrezama moze se uz osnovnu informaciju priloziti link
ka svim drugim vaznim detaljima.

Posebno je vazno da se informacije o vremenskim rokovima predstave jasno i nedvosmisleno.
U tom smislu trebalo bi izbegavati formulacije kao $to su ,20 dana od objave”, ,u roku od 15 dana”,
a koristiti jasne vremenske rokove, na primer ,do 30. maja 2025. godine u 17 ¢asova”. Vazno je da
informacija o vremenskom roku bude predstavljena tako da svako, bez obzira na obrazovanje i ve-
Stine komunikacije, moZe da razume do kada moze da izvrSi radnje koje su opisane u obavestenju,
ukoliko je zainteresovan da u procesu ucestvuje.

Obavestavanje javnosti bi trebalo sprovesti tako da se svima omoguéi da dodu do informacija.
Organ JLS koji pokrece postupak izbora ¢lanova zelenog saveta bi trebalo da identifikuje one akte-
re koje smatra posebno zainteresovanim, ili one koje posebno Zeli da motiviSe da se ukljuce u rad
zelenog saveta. To mogu biti udruzenja koja se bave pitanjima Zivotne sredine i odrzivog razvoja,
obrazovne i zdravstvene ustanove, mediji, poslovna udruzenja, udruzenja poljoprivrednika, lovaca
i ribolovaca i sli¢no. Svaka lokalna zajednica ima svoje specificnosti i ovi akteri nece svuda biti
isti. Zeleni savet u kome se ne bi nalazili ovi akteri svakako ne bi mogao da obavlja svoju funkciju.
Naravno, potrebno je omoguciti i drugim akterima da predloze kandidate, ukoliko to Zele.
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Predlaganje i izbor ¢lanova zelenog saveta

Postupak predlaganja kandidata za ¢lanstvo u zelenom savetu bi trebalo da bude takav da
omoguci svakom zainteresovanom licu priliku da se kandiduje. U tom smislu opsti uslovi za kan-
didaturu pojedinacnih kandidata ne bi trebalo da budu strozi nego $to su uslovi za kandidate za
odbornike lokalne skupstine, kako bi se izbegla nepotrebna diskriminacija ili zloupotrebe. Vazno je
imati na umu da izbor ¢lanova zelenog saveta nije isto $to i izbor odbornika za lokalnu skupstinu i
nema veze sa izbornim radnjama u JLS. Ipak, potrebno je da se utvrde pravila i uslovi koji ¢e obez-
bediti integritet, nezavisnost i poverenje gradana i organa JLS u zeleni savet.

U prvom koraku, postupak predlaganja kandidata bi trebalo da bude unapred jasno opisan. Organ JLS
koji pokrece ovaj postupak trebalo bi da objasni na koji nacin se kandidati predlazu, ko moZze da predlozi
kandidate i $ta bi trebalo da sadrZi predlog. Ovaj postupak je sloZen pre svega zato Sto ne postoji utvr-
dena procedura za predlaganije kandidata savetodavnih tela u JLS. Prethodno je ve¢ navedeno da izbor
¢lanova saveta jednostranom odlukom organa JLS tesko moze doprineti ukljucivanju javnosti u procese
donosenja odluka u pitanjima u vezi sa Zivotnom sredinom, pa se ta opcija ovde nece ni razmatrati.

Takode, ni opcija da zeleni savet ¢ine samo odbornici skupstine nece ovde biti razmatrana jer
bi zeleni savet trebalo da predstavlja savetodavno telo koje povezuije Sirok krug lokalnih aktera sa
organima JLS. Legitimno je da lokalna skupstina formira poseban odbor za Zivotnu sredinu, ali to
nije isto $to i zeleni savet koji obezbeduje ucesce predstavnika zajednice u radu savetodavnog tela
kao $to je zeleni savet.

Imajucu u vidu da je predlaganje i izbor kandidata za zeleni savet slozen i vazan korak u osniva-
nju saveta, slede saveti i preporuke kako bi ovaj proces trebalo sprovesti. Savete i preporuke koje
slede trebalo bi posmatrati u odnosu na kontekst i specificnosti svake pojedinacne lokalne zajed-
nice te primeniti one preporuke koje odgovaraju konkretnoj lokalnoj zajednici. Bilo bi korisno da se
do zakljucka o tome Sta odgovara lokalnoj zajednici dode kroz konsultacije sa razlicitim akterima,
a ne jednostranom odlukom organa JLS.

Kandidate za ¢lanstvo u zelenom savetu trebalo bi da predloze zainteresovani akteri koje je or-
gan JLS prethodno identifikovao, informisao i sa njima se konsultovao. Medutim, trebalo bi ostaviti
mogucénost da kandidate predloZe i drugi pojedinci i grupe koje organ JLS, iz opravdanih ili neo-
pravdanih razloga, nije identifikovao. To je joS$ jedan vazan korak koji doprinosi legitimitetu Citavog
procesa. Svi bi trebalo da imaju jednake moguénosti da u procesu formiranja zelenog saveta uce-
stvuju, ukoliko to Zele. Imajuéi to u vidu, organ JLS koji sprovodi postupak izbora ¢lanova zelenog
saveta trebalo bi da utvrdi pravila za predlaganje kandidata i to na sledeéi nacin:

« kroz konsultacije sa zainteresovanim akterima bi trebalo da prikupi informacije i predloge o

tome kakve formalne uslove za kandidovanje ¢lanova bi trebalo da predlozi;

« da objavi obavestenje o otpocCinjanju postupka osnivanja zelenog saveta koje sadrZi sve in-

formacije od znacaja za predlaganje kandidata, ukljuCujuci i pravila za predlaganje kandidata;

« dautvrdii obavesti javnost o tome koju dokumentaciju je potrebno dostaviti uz kandidaturu

za Clanstvo;

« da formira nezavisnu komisiju koja ¢e pregledati pristigle kandidature i organu JLS predloziti

listu kandidata;

« da objavi listu svih kandidata, listu kandidata koje je predlozila nezavisna komisija i listu

¢lanova saveta Ciji je izbor organ JLS potvrdio, sa obrazlozenjem razloga za prihvatanje,
odnosno, odbijanje kandidature.
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Imajuci u vidu prethodno navedene korake, organ JLS koji sprovodi postupak izbora ¢lanova zelenog
saveta bi trebalo da identifikuje zainteresovane aktere i obavi konsultacije sa njima pre nego $to objavi
obavestenje o otpocinjanju postupka osnivanja zelenog saveta.

Kada je u pitanju dokumentacija koju bi predlagaci trebalo da dostave, bilo bi korisno da se
izbegnu nepotrebne formalnosti i da dokumentacija sadrzi samo one informacije koje su zaista
potrebne da bi se na nepristrasan nacin utvrdilo da li predlozeni kandidati ispunjavaju uslove za
¢lanstvo u zelenom savetu. Dokumentacija bi, u tom smislu, trebalo da sadrzi:

o izjavu predlagaca kojom potvrduje da je saglasan da istakne kandidaturu predlozenog kan-

didata za zeleni savet,

« obrazlozenje na koji nacin predlagac ucestvuje u unapredeniju i zastiti zivotne sredine,

o izjavu kandidata sa obrazloZenjem zasto je zainteresovan za ucesce u radu zelenog saveta,

o biografiju kandidata.

Svakako bi trebalo izbeéi formalne zahteve kao §to su razlicite potvrde administrativnih orga-
na, kopije licnih dokumenata, kopije diploma ili drugi dokazi o strucnoj spremi i radnom iskustvu.
Sve te informacije se mogu naknadno proveriti i pribaviti ukoliko to bude potrebno. Takode, obim
trazene dokumentacije bi trebalo ograniciti na odredeni broj strana ili karaktera, da se proces izho-
ra ne bi nepotrebno oduzio i da bi svi kandidati imali jednake uslove i moguénosti.

Postupak predlaganja kandidata za zeleni savet trebalo bi da sprovode zainteresovani akteri a
ne organ JLS - osim u slu¢aju onih ¢lanova saveta koje predlazu organi JLS. Kako ¢e oni to uraditi
zavisi od specificne vrste aktera, pravila i procedura po kojima funkcioni$e ili kulture i obrazaca
donosenja odluka. Kako bi proces predlaganja kandidata bio na jasan nacin objasnjen, ovde Ce biti
predstavljena tri primera koji se odnose na udruzenja, zdravstvene ustanove i privredu. Ovi primeri
su deskriptivnog tipa i delimi¢no su zasnovani na stvarnim iskustvima u procesu uspostavljanja
pojedinih zelenih saveta.

Kako se utvrduju kandidati za zeleni savet koji dolaze iz udruzenja

koja se bave unapredenjem i zastitom zivotne sredine?

Udruzenja u jednoj lokalnoj zajednici najceSce ima viSe i hilo bi neopravdano da se jednom udru-
Zenju da prednost u odnosu na druga. Zbog toga je pozeljno da udruzenja sprovedu medusobne kon-
sultacije i izmedu sebe se dogovore o tome ko Ce biti njihov kandidat ili kandidati za ¢lanove zelenog
saveta. Takav nacin predlaganja kandidata je pozeljan jer ¢e u tom slucaju kandidat oko koga postoji
konsenzus, ili bar veéinska podrska, uZivati poverenije i zaista biti predstavnik nevladinog sektora
a ne samo pojedinacnog udruzenja. Prilikom identifikovanja zainteresovanih aktera organ JLS koji
sprovodi postupak osnivanja zelenog saveta trebalo bi da se potrudi da obavesti sva udruzenja i na
taj nacin im omoguci da ucestvuju u procesu. Udruzenja mogu predloziti jednog ili viSe kandidata.
Ukoliko u lokalnoj zajednici postoje poslovna u druzenja ili asocijacije, kao $to je na primer udruzenje
preduzetnika, takvo udruzenje, koje predstavlja jednu grupu aktera, moze da predlozi svog kandidata.

Kada se radi o predstavnicima privrede, idealan slucaj bi bio kada bi se lokalni privrednici
dogovorili oko zajednickog kandidata, jer bi kandidat koji dolazi iz privrednog sektora trebalo do-
prinese unapredenju komunikacije izmedu privrede, JLS i lokalne zajednice i da unapreduje ucesce
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privrede u procesima donosenja odluka u vezi sa zZivotnom sredinom. Uloga predstavnika privrede
u zelenom savetu nije da zastupa interese privrede jer je osnovna uloga zelenog saveta da zastupa
interese lokalne zajednice.

Ukoliko zdravstvene ustanove predlazu kandidata za ¢lanstvo u zelenom savetu trebalo bi,
kao i u slucaju privrednih subjekata, da se sve zdravstvene ustanove dogovore oko jednog ili vise
kandidata, ukoliko je to moguce.

Nacin na koji ¢e se zainteresovani akteri konsultovati teSko je unapred predvideti. Ono Sto
je vazno jeste da predlozeni kandidati zaista uzivaju poverenje odredene grupe aktera ili onog
aktera koji ih je predloZio. Uloga organa JLS u ovom procesu jeste da blagovremeno dostavi jasne
informacije i predvidi odgovarajuce rokove da se konsultacije sprovedu. Moze se smatrati da je 30
dana, od dana kada je objavljeno obavestenje od otpo€injanja postupka osnivanja zelenog saveta,
razuman i prihvatljiv vremenski okvir, dok 7 ili 10 dana ipak nije. Takode, obavestenje ne bi trebalo
objaviti na dan pre neradnog dana (petak ili dan pre nekog praznika) niti bi trebalo da zadnji dan
roka pada na neradni dan.

Organ JLS koji sprovodi postupak osnivanja saveta ne bi trebalo da se ukljuCuje u konsultaci-
je drugih zainteresovanih aktera, osim tako Sto ¢e pruziti potrebne informacije. Sa druge strane,
dok traju konsultacije zainteresovanih aktera, organ JLS koji sprovodi postupak osnivanja saveta
trebalo bi da sprovede konsultacije unutar organa i sluzhi u JLS, ukoliko je predvideo njihovo uklju-
Civanje u rad saveta.

Kandidati za ¢lanove zelenog saveta bi trebalo da budu osobe koje uzivaju ugled i poverenje
u zajednici i ¢iji je doprinos unapredenju i za$titi Zivotne sredine nesporan. To bi trebalo da budu
osobe koje su u mogucnosti da se posvete aktivnostima zelenog saveta kao i razumevanju da oni
u zelenom savetu ne predstavljaju pojedinacne interese neke odredene grupe veé rade u interesu
cele zajednice. Strucnost i dobro obrazovanje jesu vazni ali nisu presudni. Mnogo je vaznija mo-
tivacija i posveéenost. Naravno, ¢lanovi zelenog saveta bi trebalo da poseduju zadovoljavajuéi
nivo znanja kako bi mogli da uCestvuju u procesima donosSenja odluka u vezi sa pitanjima Zivotne
sredine, kako bi ishodi aktivnosti saveta bili utemeljeni u znanju i ¢injenicama.

7. Imenovanje clanova zelenog saveta

Nakon §to zainteresovani akteri dostave predloge kandidata za ¢lanstvo u savetu, organ JLS
koji sprovodi postupak osnivanja zelenog saveta ima zadatak da postupak osnivanja saveta spro-
vede do kraja kroz imenovanje €lanova zelenog saveta.

Akt o imenovaniju Clanova zelenog saveta bi trebalo da potvrdi odluku komisije koja je sprovela
izbor ¢lanova medu predloZenim kandidatima. Osim toga Sto aktom potvrduje odluku komisije, nad-
lezni organ bi trebalo da izvrsi i formalnu proveru da li je odluka komisije doneta u skladu sa zakonom.

8. Priprema i usvajanje internih akata neophodnih za rad zelenog saveta

Nakon usvajanja akta o osnivanju zelenog saveta i akta o imenovanju ¢lanova potrebno je za-
kazati prvu sednicu na kojoj ¢e biti usvojen poslovnik o radu zelenog saveta. Aktom o osnivanju bi
trebalo predvideti da prvu sednicu zelenog saveta zakazuje, i njome predsedava, ¢lan saveta koji je
predstavnik organa JLS u savetu, jer pre konstitutivne sednice savet jo$ uvek nema predsednika. O
organizaciji prve sednice saveta i pozivanju ¢lanova trebalo bi da se stara ona sluzba u JLS koja je
zaduzena za administrativne i tehniCke poslove saveta odnosno, sekretar saveta.
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Na prvoj konstitutivnoj sednici zeleni savet:
1) usvaja poslovnik o rady;

2) bira svog predsednika i zamenika predsednika, nakon §to tu proceduru utvrdi poslovnikom.

Poslovnikom o radu zelenog saveta trebalo bi urediti nacin rada, prava i obaveze predsednika
i zamenika predsednika, procedure odlu€ivanja, prava i obaveze ¢lanova saveta, komunikaciju sa

gradanima i izve$tavanje o radu saveta.

Poslovnik o radu saveta bi minimalno trebalo da sadrzi sledece elemente:
+ Pravni osnov za osnivanje zelenog saveta (npr. odluka skupstine ili zakljucak veca),
* Naziv, cilj i zadaci zelenog saveta,
+ Sastav i izbor clanova,
+ Organizacija rada,
- Pravai obaveze predsednika, zamenika predsednika i sekretara saveta,
- Postupak sazivanja, vodenja i odrzavanja sednica (redovne, vanredne),
+ Nacin odlucivanja,
—  Kvorum,
- Vecina potrebna za donosenje zakljucaka i preporuka,
- Mogucnost izdvajanja misljenja®,
* Transparentnost rada,
— Javnost sednica,
— Objavljivanje zapisnika, misljenja i preporuka,
* Saradnja sa drugim telima i institucijama,
- Konsultacije sa gradanima, strucnjacima, ustanovama,
- UceSce u javnim raspravama,
 Nacin izvestavanja i evaluacije rada
- Periodicni i godisnji izvestaji, zapisnici sa sednica saveta,
- Samoprocena ucinka i preporuka za unapredenje.

Poslovnik o radu zelenog saveta moze sadrzati i druge elemente. Vazno je da poslovnik obez-
bedi jasan okvir za rad saveta, jasne procedure koje su izvodljive, te da obezbedi zadovoljavajuéu
ravnotezu izmedu potrebe za fleksibilnoS¢éu savetodavnog tela i ¢vrstog pravnog okvira koji ¢e

obezbediti stabilnost i trajanje saveta.

Predsednik saveta, odmah nakon izbora preuzima zadatak predsedavanja zelenim savetom.
Savet mozZe odrediti i druge uloge za pojedine ¢lanove saveta, kao $to je, na primer, osoba koja
¢e komunicirati sa medijima i sl. U svakom slucaju, neophodno je da se na prvoj sednici izaberu

predsednik i zamenik predsednika.

35 Bilo bi poZeljno da se poslovnikom o radu saveta utvrdi moguénost izdvojenog misljenja ¢lana, ukoliko postoje razli¢ita
misljenja po odredenom pitanju. To ¢e omoguciti da ¢lanovi saveta mogu slobodno i nezavisno da deluju a da to ne ometa
regularni rad zelenog saveta. Zeleni savet ne donosi obavezujuée odluke tako da izdvojeno misljenje ni na koji nacin ne
bi moglo da ima negativan uticaj na ishod rada zelenog saveta a doprinelo bi promociji demokratskog odluéivanja i

pluralizmu misljenja.
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VREMENSKI OKVIR ZA SPROVODENJE
POSTUPKA OSNIVANJA ZELENOG SAVETA
— 0D OBAVESTAVANJA DO PRVE
KONSTITUTIVNE SEDNICE

Vazno je da se za sprovodenje svih aktivnosti na osnivanju zelenog saveta ostavi dovoljno vre-
mena kako bi nadlezni organ JLS mogao da sprovede sve aktivnosti, kako bi gradanima i zaintereso-
vanim akterima bilo ostavljeno dovoljno vremena da se konsultuju i predloZe kandidate za Clanstvo
u zelenom savetu, kako bi nezavisna komisija izvrSila procenu kandidata i sacinila listu predlozenih
kandidata. Zatim, potrebno je vreme da se za sednicu nadleznog organa pripremi nacrt odluke o osni-
vanju zelenog saveta, pri Cemu bi bilo veoma korisno konsultovati se sa budu¢im ¢lanovima saveta.

Predlog vremenskog okvira za sprovodenje postupka osnivanja saveta:

40-60 dana Identifikovanje zainteresovanih aktera i konsultacije
sa njima; priprema obavestenja o pocetku rada na
osnivanju zelenog saveta

15 dana (od dana zavrsetka prve faze) Usvajanje akta o osnivanju zelenog saveta

30 dana Objavljivanje obavestenja i trajanje roka za dostavljanje
kandidatura za ¢lanove zelenog saveta

30 dana Priprema liste predlozenih kandidata; izrada i
dostavljanje odluke komisije nadleznom organu JLS;
usvajanje akta o imenovanju clanova zelenog saveta

30 dana (od zavrsetka prethodne faze) konstitutivna sednica saveta i usvajanje poslovnika




PRILOZI

5.1. Prilog 1. Iskustva u radu zelenih saveta u
gradovima i opstinama u Zapadnoj Srbiji3®

U ovom poglavlju Vodi¢a prikazana su iskustva u radu tri zelena saveta u Zapadnoj Srbiji - u UzZicu,
Cajetini i Bajinoj Basti. Ovi zeleni saveti su osnovani u periodu od 2011. do 2014. godine, $to znaéi da
iza sebe imaju vide od jedne decenije iskustva. Zeleni saveti u Cajetini, Bajinoj Basti i Uzicu prolazili
su kroz razliite razvojne faze, ali bez sumnje predstavljaju one zelene savete koji su bili prilicno
aktivni i Cije iskustvo vredi podeliti sa svim gradovima i opStinama koje su zainteresovane za osniva-
nje zelenih saveta.

Nacin osnivanja

Jedan od prvih zelenih saveta u Srbiji osnovan je u Cajetini 2011. godine na inicijativu udru-
Zenja gradana ,Zeleni krug”, kao radno telo OpStinskog veéa. U UZicu je Savet za ekologiju i za-
§titu Zivotne sredine najpre osnovan kao radno telo Gradskog veca, na inicijativu tadasnje Clanice
Gradskog veca zaduZene za zastitu zivotne sredine. Potom je 2014. godine osnovan Savet za
zastitu i unapredenje Zivotne sredine - Zeleni savet, kao skupstinsko radno telo. Bajina Basta je
Savet za zastitu Zivotne sredine osnovala 2015. godine kao radno telo Opstinskog veca.

Ciljevi osnivanja

Sva tri saveta imaju slicne ciljeve: unapredenje informisanosti gradana o stanju Zivotne sredi-
ne i podsticanje gradanskog ucesc¢a u procesu donosenja i sprovodenja akata koji se odnose na
oblast zastite i unapredenja Zivotne sredine, unapredenje strategija i mera u oblasti zastite Zivotne
sredine, razvijanje odrzive lokalne energetske politike, davanja misljenja na nacrte planova, progra-
ma i drugih pravih akata, odrzivi razvoj. Bajina Basta je pored ovih ciljeva prepoznala i klimatske
promene i medunarodnu i meduopstinsku saradnju kao oblasti delovanja.

Nadleznosti i aktivnosti

Saveti imaju savetodavnu ulogu, daju misljenja, predloge i organizuju razliCite druge aktivnosti.
UZice ima ustanovljenu obavezu Gradske uprave, javnih preduzeéa i ustanova da u pisanoj formi
obaveste Savet o pokretanju postupka izrade upravnih akata, planova i programa Cija primena
i sprovodenje ima uticaja na zivotnu sredinu. Zeleni savet u Bajinoj Basta izraduje godisnji pro-
gram rada. Analizirajuéi rad ova tri saveta moze se zakljuciti da su svi sprovodili slicne aktivnosti,

36 Autorka ovog priloga je Svetlana Drakul, nacelnica Odeljenja za zastitu Zivotne sredine i odrzivi razvoj grada UZica.
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pokretali inicijative, organizovali tribine, obuke za ¢lanove, edukaciju stanovnistva, uestvovali u
obelezavanju datuma od znacaja za promociju zaStite zivotne sredine i odrzivog razvoja, ucestvo-
vali u izradi strateSkih dokumenata i informisali gradane o sprovedenim aktivnostima.

Javnost rada

Rad zelenog saveta u sve tri JLS je javan. Saradnja sa medijima, davanje saopStenja i orga-
nizovanje javnih konsultacija i tribina sa zainteresovanom javnoScéu i gradanima preduslov su za
sticanje poverenja i promovisanja rada saveta. U Cajetini je kao nagin direktne komunikacije sa
gradanima uveden ,Zeleni telefon”, dok je Uzice uvelo mehanizam ,Zelena skupStinska stolica”
kojim se obezbeduje prisustvo predstavnika zelenog saveta na sednicama gradske skupstine kada
su na dnevnom redu pitanja u vezi sa zivotnom sredinom.

Broj ¢lanova i sastav zelenih saveta

Broj Clanova zelenog saveta u ovim JLS je razli¢it. UzZicki Zeleni savet ima 15 Clanova, u Bajinoj
Basti zeleni savet ima 13, dok savet u Cajetini ima 5 &lanova. Svi saveti, bez obzira na broj lanova
imaju problem sa obezbedivanjem kvoruma za rad. U sastav sva tri saveta ulaze predstavnici grad-
ske ili opStinske uprave i udruzenja gradana. Zeleni saveti u Uzicu i Bajinoj Basti u rad saveta su
ukljucili i predstavnike zdravstvenih ustanova i medija, a Cajetina predstavnike javnih preduzeéa.
Savet u Bajinoj Basti Cini i predstavnik privrede, a u Uzicu je u rad saveta ukljucen i predstavnik
Regionalne razvojne agencije Zlatibor. U Uzicu je pokrenuta inicijativa za izmenu Odluke o osniva-
nju zelenog saveta i ukljuCivanje predstavnika mladih u rad saveta.

Saveti imaju predsednika, zamenika i sekretara. Predsednik se bira na konstitutivnoj sednici
ve¢inom glasova. Zamenik se u Uzicu i Cajetini bira na isti nacin kao predsednik, a u Bajinoj
Basti zamenika imenuje predsednik. Sekretar saveta obavlja strucne i administrativne poslove.
U Cajetini i Uzicu bira se iz redova uprave i nije ¢lan saveta, dok Bajina Basta imenuje sekretara
iz redova clanstva. UzZice predvida moguénost formiranja radnih tela za razmatranje i davanje
predloga o konkretnim pitanjima koja su u delokrugu poslova zelenog saveta. U sastav radnog
tela, pored Clanova Saveta, mogu biti ukljuceni i gradani, kao i stru¢na lica iz oblasti na koju se
odnosi pitanje.

Sednice zelenog saveta

Sednice zelenog saveta se sazivaju po potrebi. Poslovnik o radu saveta u Uzicu predvida i oba-
vezu odrzavanja sednica najmanje jednom u tri meseca. Sednicu saziva sekretar saveta u saradnji
sa predsednikom. Odluke se donose glasanjem, javno, uz moguénost izdvajanja misljenja ¢lana sa-
veta. O radu na sednici vodi se beleska ili zapisnik koji se dostavlja ¢lanovima uz sledecu sednicu.

Prava i obaveze clanova

Prava i obaveze &lanova definisane su poslovnikom o radu. Clan ima pravo da bude blago-
vremeno informisan o sednici i tatkama dnevnog reda, da uestvuje u raspravi i iznese svoje mi-
§ljenje, primedbe i predloge, da trazi i dobije podatke i obavesStenja od nadleznih organa opstine
potrebne za obavljanje duznosti ¢lana saveta. Obaveza Clana je da dolazi na sednicu, da u slucaju
sprecenosti dolaska na sednicu o tome blagovremeno obavesti sekretara ali i da doprinosi podiza-
nju nivoa informisanosti javnosti iz delokruga rada saveta.
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Finansiranje i naknade

Aktivnosti rada saveta uglavnom se finansiraju sredstvima BudZeta. Finansiranje rada Saveta u
Uzicu predvideno je Programom kori$¢enja sredstava Budzetskog fonda za zastitu zivotne sredine
kao i sredstvima iz donacija i projekata. Clanovi saveta rade u sve tri JLS bez naknade.

Izazovi i ocena rada zelenih saveta

U svom dosada$njem radu sva tri saveta suoCavala su se sa sli¢nim problemima. Nedostatak
kvoruma, neaktivnost ¢lanova, nedostavljanje akata od strane uprava i javnih preduze¢a na mi-
Sljenje. Rad Clanova saveta nije placen i sve se zasniva na licnom entuzijazmu. Rad zelenih save-
ta obelezava mali broj odrzanih sednica, nedostatak predstavnika mladih i prekidi u radu. Pored
brojnih problema postojanje zelenih saveta u ovim JLS doprinelo je podizanju kapaciteta lokalnih
samouprava, razmeni misljenja i iskustava, ukljuCivanju razliCitih aktera u reSavanje problema i
unapredenije stanja Zivotne sredine, boljoj komunikaciji sa gradanima, formirao se Siri krug ljudi
ukljucenih u reSavanje problema zastite Zivotne sredine.
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VODIC ZA OSNIVANJE ZELENIH SAVETA - 5. Prilozi

5.2. Prilog 2. Lista za proveru aktivnosti sprovedenih
u postupku osnivanja zelenog saveta

U ovom prilogu nalazi se lista za proveru koraka koje bi trebalo sprovesti u postupku osnivanja
zelenog saveta, od inicijalnih konsultacija do prve konstitutivne sednice i usvajanja poslovnika o
radu zelenog saveta.

Lista za proveru - osnivanje zelenih saveta

Opis koraka DA/NE | ObrazloZenje

Nadlezni organ JLS je doneo formalnu odluku o pokretanju postupka osnivanja
zelenog saveta

Formiran je tim za sprovodenje procesa formiranja zelenog saveta sa jasnim
mandatom i zadacima

Utvrdeni je jasan vremenski okvir za sprovodenje postupka

Obezbedeni su materijalni, administrativni i ljudski resursi

Nadlezni organ je identifikovao zainteresovane aktere i obavio konsultacije sa njima

Nadlezni organ JLS je objavio obavestenje o otpocinjanju postupka osnivanja
zelenog saveta i poziv za dostavljanje predloga za ¢lanove saveta

Zainteresovani akteri su obavili konsultativni proces i postigli dogovor oko
kandidata za ¢lanstvo u zelenom savetu

Zainteresovani akteri su dostavili predloge kandidata za ¢lanstvo u zelenom savetu

Nezavisna komisija je nadleznom organu JLS dostavila listu kandidata za
¢lanstvo u zelenom savetu

Nadlezni organ JLS je usvojio odluku o osnivanju zelenog saveta i odluka je
objavljena u sluzbenom glasilu

Nadlezni organ JLS je usvojio odluku o imenovanju ¢lanova zelenog saveta i
odluka je objavljena u sluzbenom glasilu

Zakazana je i odrzana konstitutivna sednica zelenog saveta

Izabrani su predsednik, zamenik predsednika i sekretar zelenog saveta

Usvojen je poslovnik o radu zelenog saveta

Izraden je zapisnik sa prve konstitutivne sednice zelenog saveta

Izvestaj o prvoj sednici zelenog saveta i zapisnik o odrzanoj sednici su objavljeni
na internet prezentaciji JLS
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